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JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Processo administrativo n® 2022.1026.001/2022

I-DO OBJETO

Tratam os presentes autos de procedimento que tem por objeto a apresentagiio
Artistica (Show), no Balneario Lourengdo. a ser realizado no dia 09 de dezembro de 2022, em
comemoragdo ao aniversario da cidade de Dom Pedro- MA, tudo conforme Projeto Basico anexo

aos autos.

Il - DA PESQUSIA DE MERCADO E ESCOLHA DA SOLUCAO

[nicialmente, devemos apontar que o Municipio de Dom Pedro ird completar 70 anos
de fundagao no dia 09 de dezembro de 2022. tendo a realizagdo de evento especifico para a sua
comemoragao, este muito aguardado pela populagdo em geral.

Evento impar na regido, que deve contar com apresenta¢des artisticas a altura de
celebragdo tdo importante aos municipes.

Neste sentido. para atendimento das expectativas da populagdo e realidade
orgamentaria do Municipio, identificou-se a atragdo Jonas Esticado. Tal, atragdo ja € conhecida e
bem quista na regido. o que corrobora da sua aceitagao.

A banda ja teve diversas musicas dentre as mais tocadas no Brasil, a exemplo da

PTT]

“Investe em Mim™,” Ele Nao Tem™, “Isca”, *Vem Me Amar”, tendo a primeira fazendo parte da

lista da Billboard em 2020. conforme demonstrativo abaixo:
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Nameros atualizados

Investe em Mim: (Jonas Esticado - Investe em mim)
Nimeros no YouTube: 231 842 660 (atualizado em janeiro 2022)

Ele Nao Tem (feat. Gusttavo Lima)
https://www. f 2v=Vi vakiTA
Numeros no YouTube: 82.404.234 (atualizado em janeiro 2022);

Isca (feat. Wesley Safadao)
(https://www.youtube.com/watch?v=IJRb7z9VNrw)

Numeros no YouTube: 9.516 953 (atualizado em janeiro 2022);

Vem Me Amar (https://www.youtube com/watch?v=nsczF-hSEJ8)
Nimeros no YouTube: 34.964 207 (atualizado em janeiro 2022)

Moga do Espelho (hitps://www.youtube.com/watch?v=1LIVcAhtihE)
Nimeros no YouTube: 44.732.313 (atualizado em janeiro 2022);

Com Amor Nao se Brinca (feat. Jorge)
(https://www.youtube.com/watch?v= 8nWPBmimmk)
Nimeros no YouTube: 34.082.981 (atualizado em janeira 2022);

Apos a escolha da atragdo principal. conforme despacho da Secretaria de
Administragdo e Finangas, solicitou-se o0 envio de proposta de pregos ¢ documentagdo de
habilitagdo necessaria para continuidade na contratagao.

Em sequéncia. realizou-se pesquisas para apuragdo do atendimento do valor da
proposta ao valor de mercado, conforme comprovado por documentos em anexos.

Importante ressaltar que, havendo a contratagdo da referida atragdo, esta deve ser
realizada por intermédio de seu empresario exclusivo. conforme comprovado por meio de contrato

de exclusividade anexo aos autos.

111 - DA INDICACAO PELA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO ﬁ

Inicialmente, é importante trazer a baila que, em termos gerais. a inexigibilidade de
licitagdo ¢ aplicada quando a Administragdo Publica faz a contratagdo de forma direta. nos casos
em que o objeto do contrato é caracterizado como invidvel para competicao.

Neste sentido, preceitua-se que a inviabilidade de competigdo ocorre quando ela for
inviavel. que se caracteriza pela auséncia de alternativas para a Administragdo Publica, quando s6
existir um profissional em condig¢des de atender a necessidade Estatal. ndo se justificando realizar
a licita¢do de forma ordinaria.

No que tange ao caso concreto. identifica-se a hipotese expressa de inexigibilidade

para contratagdo de profissional do setor artistico. na forma que aduz o art. 25, Ill, da Lei
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8.666/93. in verbis:

Art. 25, E inexigivel a licitugdo quando houver inviabilidade de

competi¢do, em especial:
(...)

Il - para contratagcido de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado

pela critica especializada ou pela opinido publica. (grifo nosso).

Os requisitos intrinsecos a contratac¢do serdo abordados mais a frente.
Em sequéncia. além dos requisitos trazidos pela propria lei. o Tribunal de Contas do Estado
do Maranhdo editou a Instru¢do Normativa 54/2018 — TCE/MA com a finalidade de orientar sobre

as despesas com festividades realizadas pelo Poder Executivo Municipal, destacando-se:

“Art. 1° Serd considerada ilegitima, para fins do art. 70, capul, da
Constituigdao Federa, a despesa a conta de recursos proprios, incluidos os
decorrentes de contrapartida em convénio, feita pelo Municipio com
evenlos festivos nos seguintes casos:

[ — quando houver atraso no pagamento da folha de saldrios, incluidos os
dos  terceirizados,  contratados — temporariamente  ou  ocupanies
exclusivamente de cargos comissionados.

Il — estiver o Municipio em estado de emergéncia ou de calamidade

publica, decretado pela autoridade competente.”

Em face do primeiro requisito, conforme corrobora de informag¢des financeiras publicas,
todos os salarios de servidores e trabalhadores vinculados ao Municipio sempre sdo pagos até o

primeiro dia atil do més subsequente a prestagdo dos servigos. ndo havendo nenhum registro de

77

“(..)81° A hipotese de inadimpléncia com o pagamento de folha restard

atraso na presente gestdo, atendendo ao §1°:

configurada sempre que, a partir do quinto dia util apos o vencimento,

P
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estiver pendente o pagamento de quaisquer direitos ou beneficios

remuneratorios enumerados no inciso I

Quanto ao segundo requisito, informa-se que ndo ha vigente nenhum decreto de estado

de emergéncia ou calamidade publica, podendo a presente informacdo ser consultada no Diario

Oficial adotado pelo Municipio.

Noutro giro, o Ministério Publico do Estado do Maranhio editou a Nota Técnica n°

001/2022-ASSTEC/PGJ/MA para dispor sobre as exigéncias necessarias a instrugdo de

procedimentos de contratagdo direta dos servigos prestados por profissionais do setor artistico. sob

responsabilidade dos gestores publicos.

De forma acertada. a referida nota técnica traz como anexo check-list proprio para

tornar mais clara a anélise documental necessaria para os casos de inexigibilidade de licitagio, a

saber:
| Processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e | Lein® 8.666/93, art. 38, caput
numerado. -
5 Solicitagdo da contratagio dos servigos pela unidade administrativa | Lei n® 8.666/93, art. 38, caput
B responsavel. -
3 Justificativa do servigo, levando-se em conta a necessidade e | Lein®8.666/93, art. 38. caput
) conveniéncia da contratagdo. -
4 Descrigdo clara do objeto Lei n° 8.666/93, art. 38, caput
Comprovagdo de consagra¢do pela critica especializada ou pela opinido | Lei n® 8.666/93, art. 25, 11
5 publica, mediante documentos idoneos, tipo release, noticidrios,
plataformas musicais, etc. -
6 Comprovagdo de empresario exclusivo, mediante contrato continuo | Lei n® 8.666/93, art. 25, 111
registrado em cartdrio.
Justificativa do prego e equilibrio custo-beneficio, considerando a | Lein® 8.666/93, art. 26, 111
7 proporcionalidade e razoabilidade do valor da contratagdo em relagio
ao caché do mesmo artista em eventos semelhantes.
3 Justificativa técnica de razdo da escolha do fornecedor ou executante, | Lei n® 8.666/93, art. 26, |1
mediante indicagdo da sua notoriedade no tempo e no espago.
9 Indicagdo do recurso proprio para a despesa Lei n® 8.666/93, art. 7°, § 2° 111,
art. 14, caput e art. 38. caput
10 Autorizagdo, emitida pela autoridade competente (ordenador de | Lein” 8.666/93, art, 38, caput
despesas) para realiza¢do do servigo. —
. ! Documentagio de regularidade fiscal da habilitagdo E,ci n:‘ 8.666/93, arts. 27, 28, 29,
| - 30 ¢ 31
12 Fundamentagdo e a comprovagdo da hipotese da inexigibilidade, | Lei n® 8.666/93, art. 23
B mediante parecer juridico. o
R Comunica¢do dentro de 3 (trés) dias a autoridade superior para | Lein® 8,666/93, art. 26, caput
3 ratificagdo como condigio para a eficacia dos atos
Publicagdo na imprensa oficial no prazo de 5 (cinco) dias apos a | Lein® 8.666/93, art. 26, caput
4 ratificagdo como condigdo para a eficacia dos atos.
15 | Ratificagdo emitida pela autoridade competente (ordenador de despesas) | Lei n° 8.666/93, art. 38, caput
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para emisséo da nota de empenho da inexigibilidade
16 Nota de empenho devidamente assinada e termo de contrato (se for o | Lei n® 8.666/93. art. 38, X
€aso). | |

Dentre os requisitos acima dispostos, o atendimento de todos até o n® 9 foram

preenchidos, os demais, por decorréncia logica, ainda ndo foram satisfeitos tendo em vista o

momento ainda presente de planejamento da contratagdo. oportunamente devendo serem
observados para conclusdo da contratagdo pelo controle interno ou setor equivalente.

Vencidos os enunciados e aproveitando a clareza de informagdes trazidas pela Nota

. Técnica n® 001/2022-ASSTEC/PGJ/MA., vide sua natureza complementar, faremos discorrer sobre

0s topicos mais sensiveis nas contratagdes de profissionais de setor artistico:

a) Justificativa do servigo, levando-se em conta a necessidade e conveniéncia da contratagio.
A presente contratagdo paira sob a justificativa da realiza¢do do Aniversario da Cidade

de Dom Pedro, conforme demonstrado em despacho pelo Sr. Fernando Alef Ladislau Jaddo, é

evento impar na regido, em comemoragdo aos 70 (setenta) anos de fundagdo, marco histdrico que

deve ter evento a altura.

b) Comprovagio de consagracdo pela critica especializada ou pela opinido publica, mediante
documentos idoneos, tipo release. noticiarios, plataformas musicais, etc.
. A referida documentagdo foi acostada aos autos por meio de cartdo virtual e release. e

ainda foi esmiugada no topico Il do presente documento.

) Comprovagdo de empresario exclusivo. mediante contrato continuo registrado em cartorio.
A comprovagdo de empresdrio exclusivo foi demonstrada por meio de carta de
exclusividade de marca combinada com contrato de exclusividade para agenciamento de artista
musical registrado em cartorio, tendo a empresa ULTRA PROMOCOES E EVENTOS EIRELI,
CNPJ sob o n° 23.626.845/0001-92, a exclusividade em todo territorio nacional, conforme
anexado aos autos.
Ademais, com fito em complementar a exigéncia. ¢ importante frisar que o contrato

atual de exclusividade ¢ irrestrito a qualquer tipo de localidade, ou seja, em todo o territério

nacional a empresa citada ¢ a unica que pode realizar o agenciamento da atragdo JONAS

ESTICADO. conforme corrobora os recentes julgados abaixo: ? j_/
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“Na contratagao de profissional do setor artistico por inexigibilidade de
licita¢do, a apresentagdo de atestado de exclusividade restrito aos dias e a
localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade entre o artista e
o empresario contratado, caracteriza grave infra¢do a norma legal ¢
regulamentar, ensejando, ainda que ndo configurado dano ao erdrio,
condenag¢do em multa e julgamento pela irregularidade das contas, haja
vista que o contrato de exclusividade é imprescindivel para caracterizar a
inviabilidade de competi¢do de que trata o art. 25, inciso I, da Lei

8.666/1993." (TCU. Acorddo 5285/2019- 2° Camara)

“Na contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade de
licitagdo, a apresentagdo de atestado de exclusividade restrito ao dia ¢ a
localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade entre o artista ¢
0 empresario contratado, caracteriza grave infragdo a norma legal,
ensejando, ainda que ndo configurado dano ao erdrio. aplica¢do de multa
e julgamento pela irregularidade das contas, haja vista que o contrato de
exclusividade ¢é imprescindivel para caracterizar a inviabilidade de
competi¢do de que trata o art. 23, inciso 11, da Lei 8.666/1993." (TCU.

Acorddao 8493/2021- 27 Camara)

d) Justificativa do prego e equilibrio custo-beneficio, considerando a proporcionalidade e

razoabilidade do valor da contratagdo em relagdo ao caché do mesmo artista em eventos

semelhantes.

A demonstra¢do do valor de mercado proposto foi apurada, conforme tépico I, por

meio de contratos anteriores realizados pela empresa e propria banda. restando sintese:

" Estado da Bahia. Municipiode | Estado do Ceard. Municipio de Estado de Pernambuco. Estado do Para. Municipio de
R$ 160.000,00 RS 160.000,00 RS 160.000,00 RS 150.000,00
VALOR MEDIO DA CONTRATACAO RS 157.500.00

VALOR PROPOSTO | RS 150.000.00 .

e) Indicagdo do recurso proprio para a despesa

Os recursos orgamentarios necessarios terdo seus custos cobertos com os recursos
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provenientes da Lei Orgamentaria para o exercicio de 2022, assim classificada:

02 13 00 SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO
13 392 Difusao Cultural

13 392 0163 2010 0000 MANUTENCAO DE ATIVIDADES CULTURAIS
E FOLCLORICAS

3.3.90.39.00 Outros Servigos De Terceiros - Pessoa Juridica

A referida rubrica evita o fantasma da despesa ilegitima. vez que ndo causara impacto
negativo aos demais servigos essenciais, notadamente ao resultado da gestdo e regularidade das

contas, preocupag¢do do art. 3° da Instrugdo Normativa 54/2018 - TCE/MA.

Por fim, informa-se que a presente contratagdo se configura como atragio de renome

nacional. ndo se encaixando na hipdtese considerada abaixo:

“E possivel a realiza¢do de pregdo com vistas a contrata¢do de artistas ¢
bandas de renome local ou regional, pois o objeto é passivel de
atendimento por qualquer pessoa juridica que consiga mobilizar os
profissionais que atuam no setor nas referidas bases geogrdficas e ndo hd
incompatibilidade entre apresentagoes musicais ¢ o conceito de servigo

comum.” (TCU. Acordao 5902/2021-Segunda Camara) (grifo nosso)

Por todo o exposto. atendidos todos os pressupostos legais e regulamentares,
ENTENDEMOS que a contratagdo da atragdo artistica JONAS ESTICADO para realizagdo de
Show. no Balneario Lourengdo. a ser realizado no dia 09 de dezembro de 2022, em comemoragao
ao aniversario da cidade de Dom Pedro- MA. é viavel por intermédio do art. 25, 1II. da Lei

8.666/93.

Dom Pedro/MA. 22 de novembro de 2022. ?

;:&r\_(_w\ﬂ_-!_{'{i o e Souwee Dopvmece-no

Francisca de Sousa Damaceno
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Assessor Administrativo

Redator
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Presidente da Comissdo de Licitag¢do




