Secretaria Municipal de

Administracao e Finangas
CNPJ: 06,137.293/0001-30
Praca Teixeira de Freltas, 72, centro - Dom Pedro - MA

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA — DFD

Pelo presente instrumento, em atendimento a Lei n° 14.133/2021, encaminhe-se a
consideracdo da Autoridade Competente da Secretaria Municipal de Educacdo, Documento de
Formalizagdo da Demanda — DFD para analise e adogéo das providéncias necessarias a abertura
do processo de contratacao.

UNIDADE REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Administragéo e Finangas

SERVIDOR RESPONSAVEL: Francisca de Sousa Damaceno MATRICULA: 3968-1

E-MAIL: admfinancasdompedro@gmail.com.

INFORMAGOES GERAIS

| - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

|

A presente contratagdo tem por objeto a prestacdo de servigos juridicos especializados
para a propositura e acompanhamento de medidas judiciais e/ou administrativas voltadas a
recuperagao dos valores de Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), retidos indevidamente dos
prestadores de servigo que atuam no ambito do Municipio de Dom Pedro/MA.

O Municipio vem enfrentando prejuizos financeiros em razao da retencao irregular desses
valores, que impactam diretamente a arrecadagao e comprometem a execugao de politicas publicas.
Trata-se de matéria de elevada complexidade técnica, que exige conhecimento juridico especifico nas
areas de direito tributario, direito financeiro e contabilidade aplicada a gestao publica, ndo podendo ser
executada de forma adequada apenas pelos servigos juridicos ordinarios disponiveis no quadro
municipal.

Dessa forma, a contratagao da empresa especializada se justifica pela necessidade de:

a) Assegurar a defesa do interesse publico municipal, com a devida recuperagao de valores
que sao de direito do Municipio; .

b) Evitar a prescricdo de créditos tributarios e financeiros, garantindo a celeridade no|
ajuizamento e no acompanhamento das medidas cabiveis,

c) Aumentar a eficiéncia da gestdo fiscal e tributaria municipal, reduzindo perdas
financeiras e ampliando a receita disponivel para aplicagao em areas essenciais,

d) Dispor de equipe técnica altamente qualificada, com expertise comprovada em
demandas especificas relacionadas a tributacdo sobre servigos e retencgdes de IRPJ.

Considerando que tais atividades ndo se confundem com as atribuigbes rotineiras da
Procuradoria Municipal, e exigem especializacdo e dedicacado exclusiva para analise de legislacao,
jurisprudéncia, normas da Receita Federal e controle dos procedimentos junto aos 6rgaos
competentes, a contratagdo direta de empresa com expertise na area mostra-se a solugao mais|
eficiente, econdomica e segura para atender o interesse publico.

Assim, a contratacdo ora pretendida revela-se imprescindivel para assegurar ao Municipio
de Dom Pedro/MA a efetiva recuperacao dos valores retidos, contribuindo para o equilibrio fiscal e a
melhoria da gestao dos recursos publicos. |

Il - OBJETO

Necessidades em servigos juridicos especializados propor e acompanhar medidas judiciais e/ou




Secretaria Municipal de

Administracdo e Finangas
CNPY: 06.137.293/0001-30
Praga Teixeira de Freitas, 72, centro - Dom Pedro - MA

administrativa visando a recuperacéo dos valores de Imposto de Renda Pessoa Juridica, retidos dos
prestadores de servico de Dom Pedro (MA).

lil - DATA PREVISTA PARA A CONTRATAGAO
OUTUBRO/2025

IV - INDICAGAO DE OUTRAS CONTRATAGOES INTERDEPENDENTES OU VINCULADAS

N&o ha existéncia de outras DFDs ou processos vinculados ou com relagdo de interdependéncia a|

presente demanda, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratagdes serao realizadas.

V - ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL

Nao houve elaboragdo do Plano de Contratagdo Anual (PCA) para o municipio de Dom Pedro em
2025, entdo a referida demanda decorreu da estratégia de seguir um planejamento de compras
alinhado a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e necessidades corriqueiras do municipio, visando otimizar
os recursos e a eficiéncia das contratacdes publicas. Essa decisao foi fundamentada na avaliagédo das
necessidades imediatas e na priorizagdo de agdes que assegurassem a continuidade dos servigos
publicos essenciais. Importante salientar que, para o corrente ano, esta programada a elaboragao do
PCA, conforme os procedimentos e prazos definidos, garantindo assim a retomada deste importante
instrumento de planejamento e gestao das contratagées do municipio.

Encaminhe-se a autoridade competente, que devera:
| - Decidir sobre o prosseguimento da contratacao, caso aprove a referida DFD;

Il = Autorizar abertura do Processo Administrativo com a devida autuagao.

Dom Pedro — MA, 07 de abril de 2025.
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Assessora Administrativa
Matricula n°® 3968-1
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. ‘ PREFEITURA DE
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AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

Por meio do Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD, a Secretaria
Municipal de Educacgdo, foi solicitado a Contratacdo de empresa em servicos
juridicos especializados para propor e acompanhar medidas judiciais e/ou
administrativa visando a recuperacao dos valores de Imposto de Renda
Pessoa Juridica, retidos dos prestadores de servico de Dom Pedro (MA).

Analisada a solicitacao, APROVO a DFD e AUTORIZO a abertura de
Processo Administrativo.

Fica AUTORIZADO a equipe de planejamento a dar inicio aos trabalhos de
elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar com vistas evidenciar o problema a ser
resolvido e identificar a melhor solugdao, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e seja realizada a analise de riscos respeitando-se
os critérios minimos estabelecidos no § 1° do artigo 18 da Lei 14.133/2021.

CONVOCO a servidora: Francisca de Sousa Damaceno - Assessora
Administrativa, Matricula n® 3968-1 para realizar os trabalhos de elaboragao do Estudo
Técnico Preliminar acima citado.

Encaminhem-se os autos ao coordenador da Equipe de Planejamento, para
providéncias, comunicando-se 0s integrantes e caso se conclua pela viabilidade da
contratacao no ETP, encaminhar o processo a area demandante para elaboragao do TR.

Dom Pedro/MA, 07 de abril de 2025.

(/ \ Tet /\}V\UA
Sonia Lﬁia Lopés Feitosa Machado
Secretaria Municipal de Administragao e Finangas

Portaria n© 04/2025
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM PEDRO

PORTARIA NO 05/2025 - GABINETE DO PREFEITO

PORTARIA NO 05/2025 - GABINETE DO PREFEITO

Dispde sobre a nomeacdo do Procurador Geral do Municipio de Dom
Pedro e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE Dom Pedro - MA, no uso de suas
atribuicdes legais, estabelecidas no art 79, lll da Lei Organica Municipal
de Dom Pedro - MA, pela presente,

Resolve:

Art 12 - Nomear o Sr. RICARDO ALVES DA SILVA CPF n®
054.397.163-51 para o cargo em comissdo de PROCURADOR GERAL DO
MUNICIPIO de Dom Pedro, com as atribuicbes previstas na Lei de
Estrutura do Municipio, e demais legislagdes pertinentes ao cargo.

Art 22 - A presente Portaria entraré em vigor na data de sua publicagdo
retroagindo seus efeitos a 01 de Janeiro de 2025.

.Jmpra-se e publique.

Dom Pedro - MA .em 27 de Janeiro de 2025.

Ailton Mota Dos Santos
Prefeito Municipal

Publicado por: RICARDO ALVES DA SILVA
Cddigo identificador: f0bbaB80d869526895851113fafdcbed

PORTARIA NO 04/2025 - GABINETE DO PREFEITO

Dispde sobre a nomeacdo da Secretaria de Administragao e Finangas e
da outras providéncias

O PREFEITO MUNICIPAL DE DOM PEDRO, no uso de suas
atribuices legais, estabelecidas no art. 79, inciso lll da Lei Organica
nicipal de Dom Pedro, pela presente,
esolve: i N ) R

Art 1¢ - Nomear 4 5fa; SONIA LUCIA LOPES FEITOSA MACHADO, CPF
ne 282.967.103-15, para o cargo em comissao de Secretaria de
Administracao e Finangas, com as atribuigdes previstas na Lei de
Estrutura do Municipio, no Decreto de Delegagao de Ordenacdo de
Despesas e demais legislacao pertinente ao cargo.

Art 22 - A presente Portaria entrard em vigor na data de sua publicacéo
retroagindo seus efeitos a 01 de Janeiro de 2025.

Cumpra-se e publique.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE DOM PEDRO - MA, em
272 de Janeiro de 2025.

AILTON MOTA DOS SANTOS
Prefeito

Publicado por: RICARDO ALVES DA SILVA
Cddigo identificador: b84304b737f504466bd1b9f0def5fc5¢

PORTARIA NO 06/2025 - GAB/PREFEITO
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5a0 LUIS, TERcA * 28 DE JANEIRO DE 2025 * VOL. 19, N2 3529/2025
ISSN 2763-860X

PORTARIA NO 06/2025 - GAB/PREFEITO

Dispde sobre a nomeacdo do Secretario(a) de Educaclo e da outras
providéncias

O PREFEITO MUNICIPAL DE DOM PEDRO, no uso de suas
atribuicoes legais, estabelecidas no art. 79, inciso Ill da Lei Orgénica
Municipal de Dom Pedro, pela presente,

Resolve:

Art 19 - Nomear o Sr. FRANCISCO GUTYERRES LEMOS SAMPAIO,
CPF n® 001.878.383-05, para o cargo em comissao de Secretario(a) de
Educacdo, com as atribuicbes previstas na Lei de Estrutura do
Municlpio, no Decreto de Delegacdo de Ordenacdo de Despesas e
demais legislagdo pertinente ao cargo.

Art 22 - A presente Portaria entrara em vigor na data de sua publicagao
retroagindo seus efeitos a 01 de Janeiro de 2025.

Cumpra-se e publique.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE DOM PEDR A, em
272 de Janeiro de 2025.

AILTON MOTA DOS SANTOS
Prefeito

Publicado por: RICARDO ATv#S™DA SILVA
Cddigo identificador: c6042¢9910e979f2352ee206fbd86c21

PORTARIA NO 07/2025 - GAB/PREFEITO

PORTARIA NO 07/2025 - GAB/PREFEITO
Dispde sobre a nomeagao de Assessor Juridico e da outras providéncias

O PREFEITO MUNICIPAL DE DOM PEDRO, no uso de suas
atribuictes legals, estabelecidas no art. 79, inciso Ill da Lei Orgénica
Municipal de Dom Pedro, pela presente,

Resolve:

Art 12 - Nomear o Sr. SAMILTTON DE JESUS DAMACENO TAVARES,
CPF n2 052,205.813-25, para o cargo em comissdo de Assessor Juridico,
com as atribuicdes previstas na Lei de Estrutura do Municipio e demais
legislagao pertinente ao cargo.

Art 22 - A presente Portaria entrara em vigor na data de sua publicacao
retroagindo seus efeitos a 01 de janeiro de 2025.

Cumpra-se e publique.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE DOM PEDRO - MA, em
272 de janeiro de 2025,

AILTON MOTA DOS SANTOS
Prefeito

Publicade por: RICARDO ALVES DA SILVA
Cédigo identificador: e6a8625ae5452ad9746b9cb7a5bd99df

PORTARIA N? 008/SEMAFIN - 27 DE JANEIRO DE 2025

PORTARIA N2 008/SEMAFIN - 27 DE JANEIRO DE 2025

“DISPOE SOBRE A NOMEACAO DE SERVIDOR MUNICIPAL COMO
FISCAL DE CONTRATO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO E FINANCAS DE
DOM PEDRO, ESTADO DO MARANHAD, no uso de suas atribuicdes
legais, com fulcro nos dispositivos da Lei Organica Municipal, em
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de trabalho em 30% (Trinta por cento), sem prejuizo de sua Renato de Sousa Santos
remuneracdo, em conformidade ao Processo n? Prefeito Municipal
4002,1811-0373/2024.

. . - Publicado por: CARLOS DOS SANTOS
Gabinete do Prefeito Municipal de Colinas Maranhdo, Em 21 de Cddigo identificador: 1b2c022760236adf56852¢b932366eb
Fevereiro de 2025. i - ’ N

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM PEDRO T
Fis. n 03
LEI Ne 02, DE MARGO DE 2025 DELEGA COMPETENCIA DE ORDENACAO DE DESPESAS AOS SECRETARIOS MUNICIPAIS
LEI N® 02, DE MARCO DE 2025. W\

Rubriegy

Delega competéncia de ordenacdo de despesas aos Secretdrios Municipais e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE DOM PEDRO, ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas atribuicdes legais, especialmente as que lhe conferem
o art, 79, §1, da Lei Organica Municipal de Dom Pedro, Estado do Maranhao;

Faco saber, em cumprimento ao disposte no artigo 99, |, da Lei Orgénica Municipal que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo
a sequinte Lei:

Art. 12 Fica delegada competéncia para ordenar despesas, no ambito da Administracio Direta do Poder Executivo, para os titulares de todas as
cretarias Municipais e do Gabinete do Prefeito, nas respectivas areas de atuacao e nos limites dos créditos estabelecidos no or¢gamento.
. 22 A delegagao de competéncia para ordenar despesas sé podera recair sobre o titular da pasta de cada secretaria, vedada subdelegacéo.
Art. 32 E competéncia do Ordenador de Despesa:
| - Emitir empenhos;
Il - Autorizar pagamentos;
Il - Firmar contratos, convénios, na forma da lei;
IV - Homologar licitagdes;
V - Assinar balancetes, relatérios, balango anual, bem como, a prestacdo de contas aos 6rgaos fiscalizadores, internos e externos.
Paragrafo Unico: A geracio de despesas que acarrete a criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental; gere aumento da
despesa e as despesas de carater continuado que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execucao por um periodo superior a dols exercicios,
sao indelegaveis e exclusivas do Prefeito Municipal ou seu substituto legal.

Art. 42 E responsabilidade do Ordenador de Despesa:
I - Zelar pela boa e regular aplicacdo de recursos publicos relativos a sua pasta;
Il - Receber, verificar, guardar ou aplicar dinheiro, valores e outros bens publicos de sua pasta;
1l - Observar o principio da legalidade, moralidade, publicidade e transparéncia;
IV - Assinar, jJuntamente com os Contadores, os relatérios de gestdo, balancetes, balangos anuais, bem como a prestacao de contas de verbas sob a
responsabilidade de sua secretaria, que serdo encaminhados aos dérgaos fiscalizadores internos e externos do Municipio;
V - Comunicar de forma expressa ao Chefe do Poder Executivo, sobre a ocorréncia de toda e qualquer irregularidade que venha em prejuizo ao
erario publico elou ao patriménio municipal;
VI - Observar os limites estabelecidos em Lei, sobre despesa com pessoal e terceirizacao de servigos, adequando a norma legal vigente.
Paragrafo Unico: Responderdo na forma da Lei, aos 6rgdos de fiscalizacdo, externos e internos, o Ordenador de Despesa, que por agdo ou
issdo acarretar prejulzo a fazenda publica, elou ao patriménio municipal.
. 52, E direito do Ordenador de Despesas:
1 - Recursar-se a autorizar pagamento, emitir empenho, homologar licitagdes, financiar contratos, quando houver dlvida quanto a legalidade dos
mesmos;;

Il - Recusar cumprir ordens superiores, manifestamente ilegais;
1Il - Realizar pesquisa prépria, quando houver dlvidas quanto ao prego praticado na licitagado, ou qualquer compra;

IV - requerer ao prefeito municipal, abertura de sindicancia e/ou processo administrativo, quando for detectada alguma irregularidade no trato do
bem publico;

V - Ampla defesa e contraditério, quando ocorrer a hipétese do paragrafo Unico do art. 4 da presente Lei.

Paragrafo tinico: responderdo na forma da lei, os 6rgdos de fiscalizagdo, externos e internos, o Ordenador de Despesa, que por acéo ou omissao
acarretar prejuizo a Fazenda Plblica e/ou ao patrimonio municipal.

Art. 62 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogando-se as disposigdes em contrario
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE DOM PEDRO, ESTADO DO MARANHAO, EM 17 DE MARCO DE 2025,

AILTON MOTA DOS SANTOS
Prefeito Municipal.

Publicado por: RICARDO ALVES DA SILVA
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bem caracterizam a contratagdo, tais como o quantitativo demandado e
0 local de entrega do bem ou de prestacao do servico,

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Orientacdes Gerais
Art. 12 O TR devera ser divulgado na mesma data de diVtTgacao do
edital ou do aviso de contratacdo direta no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP, como anexo, sem necessidade de
registro ou de identificacdo para acesso,

Vigéncia

Art. 13 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE DOM PEDRO, ESTADO
DO MARANHAO, EM 09 DE JANEIRO DE 2024,

Ailton Mota dos Santos
Prefeito Municipal.

. Publicado por: RICARDO ALVES DA SILVA
Cddigo Identificador: 56bd7120bf602ca861353c3cebae35e9

DECRETO N° 04, DE 09 DE JANEIRO DE 2024.
DECRETO N° 04, DE 09 DE JANEIRO DE 2024.

Dispoe sobre a elaboragao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP,
para a aquisicao de bens e a contratacdo de servicos e obras, no
ambito da Prefeitura Municipal de Dom Pedro,

CONSIDERANDO a Lei n? 14,133, de 12 de abril de 2021, que
estabelece a nova "Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos" para
os 6rgaos e entidades da Administragdo Piblica direta, autdrquica e
fundacional;

CONSIDERANDO a necessidade de ajustes e adequagao das normas e
regulamentos internos da Prefeitura Municipal de Dom Pedro do Estado
do Maranh@o para a compatibilizacdo da Politica de Contratacdes, com
as disposicoes da Lel n? 14,133, de 2021;

'PREFEI‘I‘O MUNICIPAL DE DOM PEDRO, Estado do Maranhdo, no
so de suas atribuigdes legals conferidas pelo art. 79, inciso VI, da Lei
Orgéanica do Municipio (LOM).

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMIARES

Objeto e ambito de aplicacdo

Art. 19 Este Decreto dispbe sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacao de servigos
e obras, no @mbito da Prefeitura Municipal.
Art, 22 Os 6rgdos da Administragdo Direta, Autarquica, Fundacional e
| demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio,
ficardo sujeitos as regras deste Decreto, sendo que na hipGtese de
utilizacao de recursos da Unido devera ser observado o regramento
editado pelo referido Ente.

Defini¢oes
Art, 39 Para fins deste REGULAMENTO, considera-se:

| - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse

ISSN 2763-860X

publico envolvido e a sua melhor solugdo e d& base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacao;

Il - Contratagoes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou
correspondentes entre si;

Il - Contratacées interdependentes: aquelas que, por guardarem
relacao direta na execucdo do objeto, devem ser contratadas
juntamente para a plena satisfagdo da necessidade da Administracao;
IV - Setor requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a
necessidade de contratacdo de bens, servicos e obras e requeré-la;

V - Area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-
operacional sobre o objeto demandado, responséavel por analisar o
documento de formalizacdo de demanda, e promover a agregacéo de
valor e a compilagdo de necessidades de mesma natureza: e

VI - Equipe de Planejamento da Contratagdo: conjunto de integrantes
das areas solicitante, técnica e de contratagaoe, indicados pela
autoridade competente das respectivas unidades, observados os
requisitos previstos no art. 79, da Lei n®. 14,133, de 19 de abril de 2021,
e que relinem as competéncias necessarias a execucao das etapas de
planejamento da contratagdo, com conhecimentos sobre aspectos
técnicos e de uso do objeto, licitacdes e contratos, dentre outros:
Paragrafo Unico: Os papéis de setor requisitante e de area técnica
poderao ser exercidos pelo mesmo agente publico ou unidade, desde
gue, no exercicio dessas atribuigbes, detenha conhecimento técnico-
operacional sobre o objeto demandado.

Art. 42 Os ETP poderdo ser elaborados no Sistema ETP Digital, do
governo federal, observados os procedimentos estabelecidos no manual
técnico operacional que sera publicado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia, disponivel no endereco eletrénico
www.gov.br/compras, para acesso ao sistema e operacionalizacdo.
Art. 52 As limitagdes operacionais porventura existentes no Sistema ETP
Digital do Governo Federal, ndo vinculam este poder executivo
municipal podendo ser adotadas medidas para a sua superagao,
prevalecendo, nesses casos, a instrucdo constante do processo de
contratagao.

CAPITULO I
ELABORACAO

Diretrizes Gerais

Art, 62 O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica,
socioeconomica e ambiental da contratagao.

Art. 79 O ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratacoes Anual,
além de outros instrumentos de planejamento da Administracao.

Art, 82 O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da érea
técnica e requisitante ou, guando houver, pela equipe de planejamento
da contratacao, observado o § Unico do art. 39

Paragrafo Gnico - Nos casos em que o 6rgao ou entidade nao possuir
quadro de colaboradores suficientes ou aptos, inviabilizando a
elaboragdo conjunta do ETP, sera permitida sua confeccao de forma
individual ou a contratacao de terceiro, profissional especializado que
preste assessoria técnica, e que auxilie na elaboragdo do instrumento,
observados os impedimentos dispostos no art. 92 da Lei n? 14,133, de
2021, e desde que devidamente justificada a circunstancia.

Conteldo

Art. 92 Com base no Plano de Contratacdes Anual, o ETP devera conter
o0s seguintes elementos:

| - Descricdo da necessidade da contratagao, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - Descricdo dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a
escolha da solucdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade,
observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem como padroes
minimos de qualidade e desempenho;

Il - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possivels, e Justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
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solucdo a contratar, podendo, entre outras opcdes:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros 6rgaos e

entidades publicas, bem como por organizacdes privadas, no contexto

nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovacgdes que melhor atendam as
necessidades da Administracéo;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na

forma eletrénica, para coleta de contribuicdes;

c) em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou do acesso a

bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada opcao para

escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos

inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opcdes logisticas menos onerosas 2

Administracdo, tais como chamamentos publicos de doacdo e

permutas.

IV - Descricao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V - Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das

memorias de célculo e dos documentos que lhe dado suporte,

considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a

possibilitar economia de escala;

VI - Estimativa do valor da contratagdo, com base no Art. 23 da Lei n¢

14.133/21 e/ou regulamento préprio que dispée sobre o procedimento
ministrativo para a realizacao de pesquisa de pregos para aquisicao
bens e contratagdo de servigos em geral;

VIl - Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao;

VIl - Contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

IX - Demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de

Contratagdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamente com os

instrumentos de planejamento;

X - Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de

economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,

materiais e financeiros disponiveis;

Xl - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a

celebracdo do contrato, tais como adaptacdes no ambiente do drgdo ou

da entidade, necessidade de obtencdo de licencas, outorgas ou
autorizagbes, capacitagao de servidores cu de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

Xl - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas

mitigadoras, incluides requisitos de baixo consumo de energia e de

outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e

reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagdo

para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 12 O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |,
VI, Vil e XIll do caput deste artigo e, quando nao contemplar os
mais elementos, apresentar as devidas justificativas.

§ 22 Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso Ill, a

guantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar

se 0s requisitos que limitam a participacdo sdo realmente
indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 32 Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a

consecugao dos objetivos de uma contratacdo, nos termos no art. 11 da

Lei n® 14,133, de 2021, em detrimento de modelagem de contratagao

centrada em exigéncias meramente formais.

Art. 10 Durante a elaboragdo do ETP poderdo ser avaliadas:

| - a possibilidade de utilizacdo de mao de obra, materials, tecnologias e

matérias-primas existentes no local da execugao, conservagao e

operacao do bem, servico ou obra, desde que ndo haja prejuizos a

competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo

contrato, nos termos do § 29 do art. 25 da Lei n? 14,133, de 2021;

Il - a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratagao

direta, que os servigos de manutengado e assisténcia técnica sejam

prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em
unidade de prestacdo de servicos localizada em distancia compativel
com suas necessidades, conforme dispoe o § 42 do art. 40 da Lei n®

14.133, de 2021; e

Il - as contratagbes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade

idéntica ou semelhante a atual, como forma de melhorar a performance

contratual, em especial nas contratagdes de execugdo continuada ou de
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fornecimento continuo de bens e servicos, com base, inclusive, no
relatério final de que trata a alinea "d" do inciso VI do § 32 do art, 174
da Lei n® 14.133, de 2021,

Art. 11 Quando o ETP demonstrar que a avaliacio e a ponderacdo da
qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos
estabelecidos no edital sdo relevantes aos fins pretendidos pela
Administracao, devera ser escolhido o critério de julgamento de técnica
e preco, conforme o disposto no § 12 do art, 36 da Lei n? 14,133, de
2021.

Art. 12 Na elaboragao do ETP, o setor requisitante ou a equipe de
planejamento poderdo pesquisar outros ETP de outro 6rg3o, como
forma de identificar solugdes semelhantes que possam se_adequar 3
demanda da prefeitura municipal.

Excecdes a elaboracao do ETP

Art. 13 A elaboragdo do ETP:

| - Facultada nas hipéteses de: ubrisa
a) contratacao direta, que compreende os casos de ifegigibili :
dispensa de licitagcdo, nos termos do inciso I, do art. 72, da Lei ne.
14.133, de 17 de abril de 2021, em especial nos casos de:

a.l. contratagoes por dispensa em fungao do valor, conforme os incisos
lelldo art. 75 da Lei n2, 14,133, de 12 de abril de 2021;

a.2. licitagdes desertas ou fracassadas, conforme inciso Ill do art. 75 da
Lei n®, 14,133, de 12 de abril de 2021;

a.3. casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencio
federal ou de grave perturbacao da ordem, conforme inciso VIl do art,
75 da Lei n2, 14.133, de 12 de abril de 2021; e

a.4. emergéncia ou calamidade publica, conforme inciso VIll do art. 75
da Lei n%. 14.133, de 12 de abril de 2021;

b) contratacdo de licitante remanescente nos termos do § 72 do art. 90
da Lei 14,133 de 12 de abril de 2021;

c) Nos casos em que a administracdo publica ja identificou a melhor
solugao por meio de ETP realizado previamente.

§ 192 - Na hipotese prevista no inciso anterior deverd ser acostado aos
autos, o estudo técnico preliminar a qual faz referéncia a solugdo
encontrada;

§ 29 - Havendo mudanca da necessidade da contratacao devera ser
realizado novo ETP;

d) Quando a melhor solugao para o atendimento da necessidade da
Administracao for previamente identificada a partir de processos de
padronizacdo, pré-qualificacao e outros procedimentos similares;

Il - Dispensavel nas hipoteses:

a) em que o ETP tenha sido elaborado por unidade responsével pela
realizacao de procedimentos de licitagtes e contratagdes em beneficio
de outros 6rgdos e entidades;

CAPITULO Il
REGRAS ESPECIFICAS

Contratacdes de obras e servi¢os comuns de engenharia

Art, 14 Quando da elaboragdo do ETP para a contrata¢do de obras e
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejulzo para a afericdo dos padrées de desempenho e qualidade
almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragao de
projetos, conforme disposto no § 39 do art. 18 da Lei n? 14,133, de 1%
de abril de 2021,

Contratagdes de solugbes de tecnologia da informacéo e comunicacao
Art, 15 Os ETP para as contratacdes de solugdes de tecnologia da
informacdo e comunicacdo deverdo observar as regras especificas em

regulamento proprio.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Orlentacdes Gerals
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Art, 16 A alta administracdo dos 6rgaos da Administraga
autarquica e fundacional devera garantir apoio téghi
aos responsaveis pela elaboracdo do ETP.

Vigéncia
\ Rubrita
Art, 17 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao,
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE DOM PEDRO, ESTADO
DO MARANHAO, EM 09 DE JANEIRO DE 2024.

Ailton Mota dos Santos
Prefeito Municipal.

Publicado por: RICARDO ALVES DA SILVA
Codigo identificador: 545085246484e7eb139715597b495599

DECRETO N° 05, DE 09 DE JANEIRO DE 2024.
DECRETO N° 05, DE 09 DE JANEIRO DE 2024,

Qabelece a contratacao direta disciplinada pela Lei n® 14.133, de 19
e abril de 2021, que dispde sobre a Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos, e da outras providéncias.

CONSIDERANDO a Lei n® 14,133, de 19 de abril de 2021, que
estabelece a nova “Lel de Licitagdes e Contratos Administrativos" para
os Orgaos e entidades da Administracao Publica direta, autdrquica e
fundacional;

CONSIDERANDO a necessidade de ajustes e adequacao das normas e
regulamentos internos da Prefeitura Municipal de Dom Pedro do Estado
do Maranhdo para a compatibilizagdo da Politica de Contratacdes, com
as disposicoes da Lei n? 14,133, de 2021;

O PREFEITO MUNICIPAL DE DOM PEDRO, Estado do Maranhao, no
uso de suas atribuigoes legais conferidas pelo art. 79, inciso VI, da Lei
Organica do Municiplo (LOM).

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

bjeto e &mbito de aplicacao

Art, 19 Este Decreto regulamenta a contratagao direta de que trata a
Lei Federal n® 14,133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administracdo Publica do Municipio.

Sistema de Dispensa Eletronica

Art, 2° O Municipio de Dom Pedro devera realizar, preferencialmente o
Sistema de Dispensa Eletrdnica, para a realizagdo dos procedimentos
de contratacgdo direta de obras, bens e servigos, incluidos os servigos de
engenharia.

§ 12 A aplicagdo dos normativos expedidos pelo Poder Executivo Federal
limitar-se-a aos aspectos operacionais inerentes a parametrizacao do
Sistema de Dispensa Eletronica, prevalecendo os normativos
regulamentares da administragdo publica municipal.

§ 22 - Os 6rgdos e entidades da Administragdo direta, autarquica ou
fundacional, quando executarem recursos da Uniao decorrentes de
transferéncias voluntérias, deverdo observar as regras vigentes que
regulamentam o respectivo procedimento em ambito Federal, exceto
nos casos em que a lei, a regulamentacao especifica ou o termo de
transferéncia dispuser de forma diversa sobre as contratagoes com os
recursos do repasse.
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Hipdteses de uso

Art. 3° Sera adotado a dispensa de licitacdo, preferencialmente na
forma eletrénica, nas seguintes hipéteses:

| - Contratacéo de obras e servigos de engenharia ou de servicos de
manutencao de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso |
do caput do art. 75 da Lei n? 14,133, de 2021;

Il - Contratagao de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do
caput do art. 75 da Lei n? 14,133, de 2021;

Il - Contratacdo de obras, bens e servigos, incluidos os servicos de
engenharia, nos termos do disposto no inciso Il e seguintes do caput do
art. 75 da Lei n? 14,133, de 2021, quando cablvel;

IV - Registro de pregos para a contratacdo de bens e servicos por mais
de um 6rgdo ou entidade, nos termos do § 69 do art. 82 da Lei n®
14,133, de 2021.

§ 12 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos | e Il do caput, deverao ser observados:

| - O somatério despendido no exercicio; e

Il - O somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo
de atividade,

§ 29 Considera-se ramo de atividade a parti¢do econémica do mercado,
identificada pelo nivel de subclasse da Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas - CNAE.

§ 32 O disposto no § 19 deste artigo nao se aplica as contratacoes de até
R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servigos de manutengdo de veiculos
automnotores de propriedade do 6rgao ou entidade contratante, incluido
o fornecimento de pecas, de que trata o § 79 do art. 75 da Lei n®
14.133, de 2021.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO

Instrugao

Art, 4% O procedimento de dispensa de licitacdo, na forma eletronica,
sera instruldo com os sequintes documentos, no minimo:

| - Documento de formalizacdo de demanda com a justificativa para a
contratagdo, termo de referéncia/projeto basico ou projeto executivo e,
se for o caso, estudo técnico preliminar e analise de riscos;

Il - Estimativa de despesa, com base no Art. 23 da Lei n? 14.133/21 e/ou
regulamento proprio que dispoe sobre o procedimento administrativo
para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e
contratacao de servicos em geral, no ambito do Munic(pio;

§ 1 Na hipétese de dispensa de licitacdo com base nos incisos | e Il do
art., 75 da Lei n? 14,133, de 1% de abril de 2021, a estimativa de

despesa de que trata o inciso |l poderd ser realizada
concomitantemente a sele¢do da proposta economicamente mais
vantajosa.

Il - Demonstracdao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com 0 COMpromisso a ser assumido;

IV - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

V - Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

VI - Razdo de escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego, se for o caso;

VIl - parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Municipio;

IX - Autorizacdo da autoridade competente;

§ 1° Na hipétese de registro de precgos, de que dispde o inciso IV do art.
39, somente sera exigida a previsao de recursos orgamentarios, nos
termos do inciso |ll do caput, quando da formalizagao do contrato ou de
outro instrumento habil.

§ 22 O ato que autoriza a contratacdo direta, bem como o extrato do
contrato ou instrumento eqguivalente, deverao ser divulgados e
mantidos a disposicado do plblico em site ou sistema eletrbnico oficial
do Municipio.

Do Setor Responsavel pelo procedimento
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo n® 2025.0407.001/2025 — SEMAFIN

Contratacéo de empresa em servicos juridicos especializados para propor e acompanhar
medidas judiciais e/ou administrativa visando a recuperagio dos valores de Imposto de
Renda Pessoa Juridica, retidos dos prestadores de servico de Dom Pedro (MA).

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE - art. 18, § 1°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021.

1.1. O Municipio de Dom Pedro/MA vem enfrentando prejuizos financeiros em razdo da
retencdo de valores referentes ao Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) incidente sobre
pagamentos realizados a prestadores de servigos. Essa retencdo, por vezes, tem ocorrido de
forma inadequada ou sem a devida restituicdo, gerando perdas de receitas que deveriam ser
revertidas em favor do erario municipal.

1.2. A situacao se agrava diante da complexidade da legislagao tributaria e das constantes
alteragbes normativas, que dificultam a atuagao administrativa interna na identificagdo das
irregularidades e na adogao das medidas necessarias para recuperagao dos valores. Dessa
forma, o Municipio carece de suporte técnico-juridico especializado para propor e acompanhar
medidas judiciais e/ou administrativas voltadas a recuperacdo dos créditos retidos,
assegurando maior eficiéncia arrecadatoria, correcao de distor¢des tributarias e incremento das
receitas publicas municipais.

1.3. Portanto, a contratacdo & essencial para garantir que os recursos sejam obtidos de
forma célere e segura, de modo a promover o pleno atendimento das necessidades
educacionais do municipio, em observancia aos principios de eficiéncia e interesse publico.
1.4. De tal sorte, sempre que, no ambito de cada Ente, o total de recursos destinados ao
FUNDEF, dividido pelo nimero de alunos atendidos no ensino fundamental, nao alcance o piso
minimo nacional por aluno, tais valores devem ser complementados pela Unido, de forma a
propiciar um padrdo nacional de qualidade na educagéao fundamental.

1.5. Os empregadores publicos e privados estao, pois, sujeitos ao recolhimento da
contribui¢do previdéncia patronal incidente sobre as remuneragdes pagas aos seus segurados
empregados, tal como previsto no art. 195, inciso |, alinea “a”, da Constituicao Federal de 1988
c/c art. 22, incisos | e Il, da Lei n® 8.212, de 24.07.1991.

1.6. Nessa senda, muitas empresas e entes publicos passaram a recolher a contribui¢ao
previdenciaria sobre as mais variadas verbas, incorrendo muitas vezes em erro quanto aos
limites constitucionalmente delineados para incidéncia de tal tributacao.

1.7. Sendo assim, os Municipios possuem o direito de serem restituidos, inclusive para fins
de compensacio com outros tributos devidos a Secretaria da Receita Federal do Brasil, de
todos os valores que foram recolhidos a titulo de contribuigao previdenciaria patronal, prevista
no art. 22, incisos | e Il, da Lei n° 8.212/91, incidente sobre os valores pagos a titulo de aviso
prévio indenizado, auxilio acidente, auxilio-creche, os primeiros 15 dias de auxilio doenca,
abonos de qualquer natureza, atualizados pela Taxa SELIC.

1.8. Tal possibilidade, em menor ou maior grau, estende-se a todos os Municipios que,
dotados ou ndo de Regime Préprio, encontram-se credores perante a RFB. Demais disso
trazem também a possibilidade de recuperagao dos valores utilizados para custear o Seguro
Acidente do Trabalho, conhecido por SAT, e que trara significativo incremento de receitas a
esse Municipio. Nesse caso, & que o Decreto no 6042/07, desde sua publicagao, enquadrou as
atividades desempenhadas pelos servidores dos municipios como sendo de grau de risco
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médio, alterando o Regulamento da Previdéncia Social, Decreto 3.048 de 1999, que previa a
aliquota de 1%.

2. AREA REQUISITANTE

2.1. Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas - Secretaria: Sénia Licia Lopes
Feitosa Machado

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1. Com base no disposto no art. 18, § 1°, inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021, foi realizado
levantamento de mercado com o objetivo de identificar fornecedores qualificados e avaliar as
condigbes técnicas e comerciais para a servicos juridicos especializados para propor e
acompanhar medidas judiciais e/ou administrativa visando a recuperagao dos valores de
Imposto de Renda Pessoa Juridica.

3.2. Durante o levantamento, foram consultadas empresas e profissionais juridicos que
atuam na area de direito publico, com expertise comprovada em processos de propor e
acompanhar medidas judiciais e/ou administrativa visando a recuperacdo dos valores de
Imposto de Renda Pessoa Juridica.

3.3. Segue um levantamento de mercado para a contratacdo de assessoria juridica na
recuperacao dos valores de Imposto de Renda Pessoa Juridica, apresentando as vantagens e
desvantagens de diferentes alternativas:

B VANTAGENS DESVANTAGENS |
1. Contratacao de | - Experiéncia comprovada na atuacdo | - Dependéncia do éxito da
escritério de advocacia | em demandas relacionadas ao INSS | demanda para remuneragdo em
especializado em | VERBAS + IRRF, garantindo maior | alguns casos, o0 que pode

recuperacao dos valores de
INSS VERBAS + IRRF.

seguranga juridica.

- Equipe multidisciplinar com expertise
em direito administrativo, financeiro e
educacional.

- Acompanhamento personalizado e
continuo, com maior probabilidade de
éxito nas demandas.

- Possibilidade de honorarios atrelados
ao sucesso da agéo, reduzindo impacto
inicial no orgamento.

desincentivar um acompanhamento
intensivo em casos de baixo retorno
financeiro.

- Custo elevado caso a
remuneragdo seja baseada em
percentual sobre os valores
recuperados.

- Contratacao de
profissionais autbnomos
(advogados especialistas):

- Flexibilidade contratual e custo inicial
potencialmente menor.

- Possibilidade de estabelecer vinculo
direto com o profissional para outras
demandas juridicas.

| inconsisténcia

- Limitagcdo na capacidade técnica
e operacional para demandas
complexas.

- Maior risco de atraso ou
no
acompanhamento, devido a falta de
suporte de uma equipe.

- Menor garantia de éxito em
comparacao a
especializados.

3. Uso de assessoria
juridica ja contratada pelo
municipio (advocacia geral
do municipio):

- Auséncia de custos adicionais para o
municipio.

- Aproveitamento de uma equipe ja
integrada a administragao publica, com
conhecimento das demandas locais.

- Falta de especializagao técnica

especifica na recuperagao de
verbas do INSS VERBAS + IRRF.

- Sobrecarga da equipe juridica
interna, o que pode prejudicar
outras demandas do municipio.

escritorios |

(5]
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- Risco de atrasos ou falhas no |
processo em virtude de pouca |
o experiéncia na area. |
4. Contratacdo via licitagdo | - Cumprimento estrito do principio da | - Falta de garantia de expertise na |
de empresas juridicas n&o | isonomia, garantindo ampla | recuperagéo de recursos do INSS |
especializadas: concorréncia VERBAS + IRRF. |

- Possibilidade de obter propostas mais | - Risco de contratagdo de

econdmicas em curto prazo empresas sem histérico

comprovado, comprometendo os

resultados.

3.4. Com base no levantamento de mercado, recomenda-se priorizar a contratagio de
escritorio especializado em recuperagdo de verbas do INSS VERBAS + IRRF, dada a
complexidade e a relevancia do tema, alinhando eficiéncia, seguranca juridica e maximizacao
de resultados.
Da forma de contratagao
3.5. O processo de contratacao de empresa de assessoria juridica na recuperagao de verbas
do INSS VERBAS + IRRF, se afigura como uma atividade atipica incomum, nao corriqueira e
dificiimente localizada no mercado. Tal singularidade se manifesta pela escassez de
profissionais com especializagao e experiéncia pratica, ressaltando, assim, a peculiaridade do
objeto em questao.
3.6. Aimplementagao do objeto implica a realizagao de atividades e metodologias em todos
os principais aspectos fiscais/tributarios, exigindo solugdes multidisciplinares em campos de
conhecimentos especificos, tais como administragao, contabilidade, tecnologia da informagao
e direito, tais servicos demandam especializagao e expertise reconhecidas nesse campo,
visando ajudar a Administracao na recuperagao de verbas do INSS VERBAS + IRRF.
3.7. As especificidades do objeto excluem a possibilidade de uma licitagao entre potenciais
interessados, uma vez que os critérios para selecdo do executor residem no dominio da
subjetividade e da confianga na empresa responsavel pelo desenvolvimento dessas atividades.
Isso se deve a impossibilidade de comparar metodologias e experiéncias distintas de forma
adequada.
3.8. Por essa razao, o critério de contratagdo a ser utilizado devera ser por meio da
Inexigibilidade, devido a singularidade do objeto contratado, tendo como fundamento a alinea
e, inciso |l do art. 74, da Lei 14.133/2021, onde versa:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos
casos de: [...]
lll - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao:
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; [...] (grifou-
se).

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializagao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho & essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

3
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3.9. Da leitura do artigo acima transcrito, percebe-se a existéncia de dois requisitos para a
contratacao por Inexigibilidade de licitagdo: a especializagdo do servico e a notéria
especializagdao do contratado. Os requisitos postos sdo de facil compreensdo. A
especializagdo do servigo releva a impossibilidade de contratagdo para servigcos simples ou
corriqueiros de uma Procuradoria Municipal, a exemplo da cobranga da divida ativa municipal.
A notéria especializa¢ado, por outro lado, & de clara objetividade, estando presente através da
comprovagao exitosa na matéria a ser objeto da contratacao.
3.10. Neste sentido, o0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL recentemente sedimentou que é
invidvel a competicdo envolvendo a contratagao de servigos juridicos, uma vez que abarca
profissionais especializados de modo diferenciado e nao ha critérios objetivos para comparar
os potenciais competidores.
Nas palavras do Relator, o Min. Dias Toffoli:
“Ha determinados servigos que demandam primor técnico diferenciado, detido
por pequena ou individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles
caracteristicas diferenciadas e pessoais. Trata-se de servigos cuja
especializagao requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque do especialista’,
distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular” (Tema 309).
3.11. Afirmou, ainda, o Exmo. Ministro, que se os servigos em questao “sao prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a
objetividade e, com ela, a competitividade, nao se justificando a necessidade de instauragao da
licitacdo publica”.
3.12. Veé-se, pois, a plena possibilidade de contratagao por inexigibilidade de licitagao.

Da escolha do fornecedor

3.13. Entendemos que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
apresenta as condigdes ideais para o cumprimento do objeto, transmitindo consideravel grau
de confianga em sua capacidade técnica, dispondo de profissionais capacitados e experientes
em metodologias de incremento de receita para 6rgaos publicos. Aléem dessas caracteristicas,
fundamentamos a escolha da referida empresa nos seguintes aspectos:

3.14. Notéria Especialidade: Através da condugdo de uma pesquisa de mercado, foi
possivel constatar a significativa presenga da empresa com mais de 1.000 (mil) agées em favor
de Municipios em todo o Pais, também atuando em favor deste por meio de Associagdes
Municipalistas, tais como a APM, AMA, AMUPE, ATM, FAMUP, AMAC, FAMES, AMUNES,
FEMURN. Especificamente nesta matéria, o escritério ja ingressou com diversas agdes em
favor de entes municipais, tendo obtido, inclusive, diversas decisdes favoraveis.

3.15. A guisa ilustrativa, em matéria similar (recebimento das diferengas ao antigo FUNDEF),
o escritério patrocinou agées em favor de Associagdes de Municipios, sendo o unico a ter
transito em julgado de seus processos de forma favoravel.

3.16. Ademais, é de se notar que diversos Municipios ja receberam seus créditos de FUNDEF
em razdo do empenho e diligéncia do requerente.

3.17. Percebe-se, portanto, que os requisitos exigidos em Lei estao efetivamente cumpridos.
Ainda que pairassem duvidas acerca da legitimidade de uma avenca entre este Municipio e o
escritério proponente, é de se notar que o proprio Conselho Nacional do Ministério Publico —
CNMP ja chancelou a legalidade de tal procedimento quando do preenchimento dos requisitos,

conforme se vé da Recomendacgao n° 36/2016 )
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4. DESCRICAO DA SOLUCAO COM UM TODO

4.1. A contratagcao de um escritorio especializado para representar judicialmente o municipio
na recuperagao das verbas ndo recebidas do INSS VERBAS + IRRF, respeitado o prazo
prescricional.

5. QUANTITATIVOS E PREGO DA CONTRATAGAO - art. 18, § 1°, inciso IV e VI, da Lei
n° 14.133/2021

5.1. Considerando ainda que o servigo de assessoria juridica na recuperagao de verbas do
INSS VERBAS + IRRF é intelectual e singular, ndo passivel, portanto, de definigdo, comparacao
e julgamento objetivo, a Administracao deve contratar aquele que melhor atender a sua
necessidade, independentemente da natureza do fornecedor e, nesse caso, ainda sera o mais
vantajoso, também, no requisito financeiro.

5.2. A estimativa de valor foi realizada tendo como parametro outros contratos firmados com
Administragao Publica na modalidade escolhida e considerando o servigo a ser prestado.

5.3. Com base no exposto no Item 4. deste ETP, enfatizamos que esta demanda & AD EXITUM,
ou seja, sem Onus para o municipio. Com o objetivo de agilizar o processo e maximizar os
beneficios para o Municipio, remuneragao honoraria futura, em valor fixo e irreajustavel,
correspondente a R$ 0,20 (vinte centavos), para cada R$ 1,00 (um real) efetivamente
recuperado aos Cofres Municipais.

2 JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO - art. 18, § 1°,
inciso VIll da Lei 14.133/21

7.1. N&o havera parcelamento na execucao do servigo por se tratar de servigo judicial com
resolucdo Unica. E necessario constar que a remuneragao se demonstrou viavel e compativel
ao praticado, conforme revelam os comparativos de prego de outras municipalidades. Aléem
disso, o fornecedor manteve o percentual praticado em outras contratagbes de mesma
natureza.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

8.1. Em pesquisa realizada nos Tribunais, constatou-se procedimento de contratacao de
mesmo objeto com prazo, valores e execucgdo correlatos. Conforme pesquisa 0os municipios
realizaram contratagdes de forma AD EXITUM com valor de remuneracao correspondente a R$
0,20 (vinte centavos) para cada R$ 1,00 (um real) efetivada a recuperacéo aos cofres publicos,
com a contratacdo direta da empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS (CNPJ n® 35.542.612/0001-90)

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

9.1. A contratacdo n&o interfere no planejamento orgamentario da administragao, visto que
esta demanda é AD EXITUM. O valor mencionado na contratagdo € meramente estimativo e
ndo representa um custo imediato para o municipio. Tal montante s6 sera devido mediante a
confirmagao judicial do direito aos valores e sua efetiva recuperagao.
\‘ II]
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10. RESULTADOS PRETENDIDOS E BENEFICIOS A SEREM ALCANGCADOS COM A
CONTRATAGAO

10.1. Esta Administragdo Publica. Municipal tenciona a recuperacdo de valores no
repassados do INSS VERBAS + IRRF, sendo o valor a ser recuperado estimado em R$
1.115.569,32 (um milhdao cento e quinze mil quinhentos e sessenta e nove de reais e trinta e
dois centavos).

11.  REGISTRANDO AS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

11.1. Os servigos a serem contratados constituem o encaminhamento e acompanhamento de
acao judicial para a efetivacdo da recuperacao dos valores devidos aos cofres municipais pela
Unido. Esta Administracdo Publica ira designar, posteriormente servidores como fiscais do
contrato.

12.  VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

12.1. Diante de toda a analise desenvolvida no presente instrumento, a contratagcdo mostra
ser VIAVEL em termos de disponibilidade de mercado, ndo sendo possivel observar ébices ao
prosseguimento da presente contratagdo, tendo em vista a necessidade do objeto e o
reconhecimento como elemento de grande importancia para a Secretaria Municipal de
Administracao e Finangas.

13. RESPONSAVEIS

Dom Pedro (MA), 18 de abril de 2025.

? ;
f%& S shes
Assessora Administrativa
Matricula n® 3968-1

De Acordo. Encaminhe-se os autos ao Setor Competente

Soni icia Lopes Feitosa Machado

Secretaria Muhicipal de Administracao e Finangas
Matricula n® 3383-1
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DESPACHO PARA ELABORAGCAO DO TERMO DE REFERENCIA

A Excelentissima Senhora
Sonia Lucia Lopes Feitosa Machado
Secretdria Municipal de Administracao e Finangas

Assunto: Despacho em resposta as providéncias solicitadas para elaboracdo do estudo
técnico preliminar.

Prezada Sra. Secretaria,

. Cumprimentando-a cordialmente, venho por meio deste despacho administrativo para
informar que foram concluidas as providéncias solicitadas quanto a elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar — ETP, conforme requisitado no processo administrativo.

Diante disso, solicitamos que os documentos elaborados sejam encaminhados a unidade
demandante para a elaboragdo do Termo de Referéncia - TR, em conformidade com o que determina o
inciso XXIII, artigo 62 da Lei 14.133/2021.

Dom Pedro (MA), 21 de abril de 2025.

Amanda Dias Oliveira
Assessora Administrativa
. Matricula n® 5106-1
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TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO N° 2025.0407.001/2025 — SEMAFIN

1. DEFINICAO DO OBJETO

1.1. O objeto deste Termo de Referéncia € a Contratagdo de empresa em servigos juridicos
especializados para propor e acompanhar medidas judiciais e/ou administrativa visando a
recuperacao dos valores de Imposto de Renda Pessoa Juridica, retidos dos prestadores de
servico de Dom Pedro (MA), alinea “c” e “e" inciso Ill do art. 74 da Lei 14.133/2021.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

2.1. O Municipio de Dom Pedro/MA vem enfrentando prejuizos financeiros em razdo da retencéo
de valores referentes ao Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) incidente sobre pagamentos
realizados a prestadores de servigos. Essa retengao, por vezes, tem ocorrido de forma inadequada
ou sem a devida restituicdo, gerando perdas de receitas que deveriam ser revertidas em favor do
erario municipal.

2.2. A situagdo se agrava diante da complexidade da legislacdo tributaria e das constantes
alteracbes normativas, que dificultam a atuacdo administrativa interna na identificacdo das
irregularidades e na adogdo das medidas necessarias para recuperagao dos valores. Dessa forma,
o Municipio carece de suporte técnico-juridico especializado para propor e acompanhar medidas
judiciais e/ou administrativas voltadas a recuperagdo dos créditos retidos, assegurando maior
eficiéncia arrecadatoéria, correcdo de distor¢gdes tributarias e incremento das receitas publicas
municipais.

2.3. Portanto, a contratacdo é essencial para garantir que os recursos sejam obtidos de forma
célere e segura, de modo a promover o pleno atendimento das necessidades educacionais do
municipio, em observancia aos principios de eficiéncia e interesse publico.

2.4. De tal sorte, sempre que, no ambito de cada Ente, o total de recursos destinados ao
FUNDEEF, dividido pelo numero de alunos atendidos no ensino fundamental, ndo alcance o piso
minimo nacional por aluno, tais valores devem ser complementados pela Unido, de forma a
propiciar um padrao nacional de qualidade na educacao fundamental.

2.5. Os empregadores publicos e privados estdo, pois, sujeitos ao recolhimento da contribuicao
previdéncia patronal incidente sobre as remuneracdes pagas aos seus segurados empregados, tal
como previsto no art. 195, inciso |, alinea “a”, da Constituicao Federal de 1988 c/c art. 22, incisos |
e ll, da Lein® 8.212, de 24.07.1991.

2.6. Nessa senda, muitas empresas e entes publicos passaram a recolher a contribuigao
previdenciaria sobre as mais variadas verbas, incorrendo muitas vezes em erro quanto aos limites
constitucionalmente delineados para incidéncia de tal tributagao.

2.7. Sendo assim, os Municipios possuem o direito de serem restituidos, inclusive para fins de
compensacgao com outros tributos devidos a Secretaria da Receita Federal do Brasil, de todos os
valores que foram recolhidos a titulo de contribuicao previdenciaria patronal, prevista no art. 22,
incisos | e Il, da Lei n° 8.212/91, incidente sobre os valores pagos a titulo de aviso prévio
indenizado, auxilio acidente, auxilio-creche, os primeiros 15 dias de auxilio doenca, abonos de
qualquer natureza, atualizados pela Taxa SELIC.

2.8. Tal possibilidade, em menor ou maior grau, estende-se a todos os Municipios que, dotados
ou ndo de Regime Proprio, encontram-se credores perante a RFB. Demais disso trazem também a

PRACA TEIXEIRA DE FREITAS, N° 72, CENTRO, DOM PEDRO - MA. CEP: 65.765-000.




Secretaria Municipal de

Administracao e Financas
CNPY: D6.137:293/0001-30
Praca Teixeira de Freitas, 72, centro - Dom Pedro - MA

possibilidade de recuperagao dos valores utilizados para custear o Seguro Acidente do Trabalho,
conhecido por SAT, e que trara significativo incremento de receitas a esse Municipio. Nesse caso,
€ que o Decreto no 6042/07, desde sua publicagdo, enquadrou as atividades desempenhadas
pelos servidores dos municipios como sendo de grau de risco médio, alterando o Regulamento da
Previdéncia Social, Decreto 3.048 de 1999, que previa a aliquota de 1%.

3. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

3.1. A contratagdo para a prestacdo dos servicos, objeto deste Termo de Referéncia, esta
fundamentada com base no art. 74, lll, “c" e “e" da Lei 14.133/21 c/c disposto na Lei Federal n°
14.039/2020 a descricdo da necessidade da contragdo encontra-se pormenorizada em Tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

4.1. A descricao da solugao como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Sustentabilidade: A Contratada devera adotar praticas de SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL, conforme legislacées correlatas, naquilo que couber, e ainda: cumprir com as
Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdao Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos solidos; cumprir diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos
solidos, obedecendo aos parametros estabelecidos pela Lei n® 12.305/10.

5.2. Subcontratagao: Nao € admitida a subcontratagao do objeto contratual.

5.3. Garantia da contratacao: Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e
seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

5.4. Apos a publicagcao da homologagao do resultado, a licitante vencedor sera convocada para
retirar a Nota de Empenho e/ou assinar o Contrato ou instrumento equivalente, observado o prazo
maximo de 05 (cinco) dias uteis, contado da data de recebimento da Notificagao.

5.5. O prazo da convocagao podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado
pela licitante, durante seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado e aceito pela
administracéo.

5.6. Apos assinatura do contrato a empresa devera prestar o servico conforme as clausulas
estabelecidas no tépico EXECUGAQO DO SERVICO

7. EXECUGAO DO OBJETO

7.1. Os trabalhos serdo executados diretamente pela CONTRATADA, por meio da sua equipe
técnica devidamente qualificada.

7.2. Quando da contratacao, devera ser signatario de termo de confidencialidade das informagdes.
7.3. A Contratada & responsavel quanto a orientar e realizar as atividades de acordo com os
ordenamentos juridicos, mas cabera aos agentes da Administragdo Publica executar de forma
independente, auténoma em especial a autoria de documentos, assim como as tomadas de
decisdes.

7.4. A Contratada nao podera subcontratar tarefas relativas aos servicos contratados nos termos
do que preceitua o § 4° do art. 74. . }\t
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7.5. A empresa contratada devera realizar uma reunido técnica inicial com a Prefeitura Municipal de
Dom Pedro/MA, para esclarecimentos e recomendagées quanto a metodologia e desenvolvimento
do trabalho. Podera ser discutida a possibilidade de modificagio nos procedimentos metodolégicos
e/ou na elaboracao dos servigos contratados.

7.6. E importante ressaltar, ainda, que em todo o desenvolvimento do trabalho, a comunicagao e a
publicacdo de atos, programas e servigos referentes ao objeto contratado, deverdo ter carater
educativo ou informativo, constando os dizeres do Contrato com a Prefeitura, inseridas as devidas
logomarcas, ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem mera peca de
propaganda e/ou promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos, ou mesmo da empresa
contratada.

8. GESTAO DO CONTRATO

8.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n® 14.133 de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias
de sua inexecucao total ou parcial.

8.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagao ou suspensao do contrato, o cronograma de
execugdao sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

8.3. As comunicacgdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse fim.
8.4. O 6rgéo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogdo de providéncias
que devam ser cumpridas de imediato.

8.5. A formalizagcdo da contratagdo ocorrera por meio de termo de contrato ou instrumento
equivalente.

8.6. Apés a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, 0 CONTRATANTE podera convocar
o representante da empresa CONTRATADA para reuniao inicial para apresentagao do plano de
fiscalizagcdo, que contera informagdes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizagdo, das estratégias para execucdo do objeto, do método de afericao dos resultados e das
sancgdes aplicaveis, dentre outros.

8.7. O gestor do contrato, a ser designado pela administragao publica, conforme regulamenta a Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispbe sobre Licitagdes e Contratos Administrativos.

8.8. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas
as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o
caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

8.9. O gestor do contrato acompanhara a manutengéo das condigdes de habilitagdo da contratada,
para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo
normal da liquidag@o e do pagamento da despesa no relatorio de riscos eventuais.

8.10. O gestor do contrato emitirda documento comprobatoério da avaliagéo realizada pelos fiscais
técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagcdes assumidas pelo contratado,
com mencao ao seu desempenho na execugdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente
definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto
de cumprimento de obrigacdes.

8.11. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicagdo de sangbes, a ser conduzido pela comissao de que trata o
art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal,

conforme o caso.
AR
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8.12. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagdes sobre a consecucao dos
objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracéo.

8.13. O gestor do contrato devera enviar a documentagio pertinente ao setor de contratos para a
formalizagdo dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela
fiscalizagao e gestao nos termos do contrato.

8.14. A execucéo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos;

8.15. O fiscal do contrato acompanhara a execug¢ao do contrato, para que sejam cumpridas todas
as condicdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administracao.

8.16. O fiscal do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execugdo do contrato, com a descrigdo do que for necessario para a regularizacio
das faltas ou dos defeitos observados.

8.17. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira
notificagdes para a corre¢do da execucgao do contrato, determinando prazo para a correcéo.

8.18. O fiscal do contrato informara ao gestor do contrato, em tempo habil, a situagdo que
demandar decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

8.19. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucgao do contrato nas datas aprazadas,
o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

8.20. O fiscal do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato
sob sua responsabilidade, com vistas a renovacao tempestiva ou a prorrogagao contratual.

8.21. O fiscal do contrato verificara a manutencdo das condi¢cdes de habilitagcdo da contratada,
acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagao de apostilamento
e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario.
8.22. Caso ocorra descumprimento das obriga¢des contratuais, o fiscal administrativo do contrato
atuara tempestivamente na solucéo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome
as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

8.23. O gestor do contrato e os fiscais do contrato, serdo auxiliados pelos o6rgaos de
assessoramento juridico e de controle interno vinculados ao 6rgao ou a entidade promotora da
contratacdo, os quais deverado dirimir duvidas e subsidia-los com informagdes para prevenir riscos
na execucgao do contrato.

8.24. As decisfes sobre as solicitagdes e as reclamagoes relacionadas a execucao dos contratos e
os indeferimentos aos requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou
de nenhum interesse para a boa execucdo do contrato serdo efetuados no prazo de um mes,
contado da data do protocolo do requerimento, exceto se houver disposi¢do legal ou clausula
contratual que estabelega prazo especifico.

9. DO PAGAMENTO

9.1. A remuneragdo honoraria a ser paga pelo servigo juridico proposto sera sobre o beneficio
proporcionado @ CONTRATANTE, por for¢ca de decisdo judicial, por ocasido, na propor¢do e
condicionado a que isso venha a ocorrer.

9.2. Para a execugdo do referido objeto, devera ser pago a titulo de honorarios o valor
correspondente a 0,20 (vinte centavos) para cada R$ 1,00 (um real) do crédito efetivamente
recuperado ou comprovadamente economizado aos Cofres Municipais, cujo montante sera

calculado sobre o beneficio alcancado em decisao judicial.

|
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9.3. Durante o periodo de vigéncia contratual ndo havera qualquer tipo de reajuste.
10. SELECAO DO FORNECEDOR

10.1. A forma de selegdo e critério de julgamento da proposta.
10.2. O fornecedor foi selecionado por meio de Inexigibilidade, com fulcro alinea “c” e “e” inciso Il|
do art. 74 da Lei 14.133/2021, quando se demonstra inviavel a competicao.

" Il - contratagcao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

(...)

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

10.3. Para fins da comprovacgao de que trata a inviabilidade de competicao desta contratacao:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho & essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.

10.4. Prova de atendimento aos requisitos de inexigibilidade, previstos na Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021.

11. EXIGENCIAS DE HABILITAGAO

11.1. Previamente a celebragdo do contrato, a Administracao verificara o eventual descumprimento
das condigbes para contratagdo, especialmente quanto a existéncia de sangdo que a impeca,
mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:
a) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (https://www.portaldatransparencia.gov.br/),
b) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/).

11.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa interessada e de seu sécio
majoritario, por forga do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992 e suas alteragbes, que prevé, dentre as
sangdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibigao de
contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario.

11.3. Caso conste na Consulta de Situagdo do interessado a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas
apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

11.4. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento

similares, dentre outros.

A\
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11.5. O interessado sera convocado para manifestacédo previamente a uma eventual negativa de
contratacao.
11.6. Nao serao aceitos documentos de habilitagdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.
11.7. Se o interessado for a matriz, todos os documentos deverao estar em nome da matriz, e se
o fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para
atestados de capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela propria
natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.
11.8. Serao aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferengas de niumeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizagdo do
recolhimento dessas contribuicoes.
11.9. Para fins de habilitagdo, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos, que serdo
exigidos conforme sua natureza juridica:
11.9:1. Habilitagao juridica:
a) Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca
de lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional;
b) Empresario individual: inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;
c) Microempreendedor Individual - MEIl: Certificado da Condigao de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagao ficara condicionada a verificagdo da
autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;
d) Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigdo do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;
e) Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagao de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco
de 2020.
f)Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;
Q) Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricao do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbagao no Registro onde tem sede a matriz

11.9.2. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragoes
ou da consolidagao respectiva e RG dos socios.
11.9.3. Habilitagao fiscal, social e trabalhista:

a) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso;
b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagao de

certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a M

AN
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Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

c) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

d) declaracao de que nao emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e nao emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigao de
aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIll, da Constituicao;

e) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5452,
de 1° de maio de 1943;

f)Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual ou Municipal/Distrital relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual,

Q) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal/Distrital do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;
h) Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual ou

Municipal/Distrital relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condigao
mediante a apresentacdo de declaragao da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou
outra equivalente, na forma da lei;

i) O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

11.9.4. Qualificagao Econémico-Financeira:
a) Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede

do interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua contratacéo, ou de
sociedade simples;

b) Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor,
conforme entendimento da Lei n® 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso Il
c) Balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e demais

demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando:
c.1) indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um).

d) As empresas criadas no exercicio financeiro da contratacdo deverao atender a todas |

as exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango

de abertura.

e) Os documentos referidos acima limitar-se-ao ao ultimo exercicio no caso de a

pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

f)Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela

Receita Federal do Brasil para transmissao da Escrituragao Contabil Digital - ECD ao SPED.

9) Caso a empresa interessada apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em

qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),

sera exigido para fins de habilitagdo patriménio liquido minimo de 5% do valor total estimado

da contratacao.

h) As empresas criadas no exercicio financeiro da contratagéo deverdo atender a todas

as exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango LA

de abertura. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 65, §1°).
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i) O atendimento dos indices econémicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaracao assinada por profissional habiltado da area contabil, apresentada pelo
fornecedor.

12. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

12.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Or¢gamento Geral do Municipio para o ano.

13. DO FORO

13.1. Quaisquer duvidas oriundas do presente instrumento contratual serdo apreciadas perante o
foro da comarca de Dom Pedro/MA, ficando renunciado expressamente qualquer outro foro, por
. mais privilegiado que seja.

Dom Pedro - MA, 23 de abril de 2025.

i O W
Amanda Dias Oliveira
Assessora Administrativa
Matricula n® 5106-1

Responsavel pela Elaboragdo do Termo de Referéncia

Aprovo o presente Termo de Referéncia.

Sbnia(&}ci Lopes Feitosa Machado

Secretaria Municipal de Administrac@o e Financas
Portaria n°® 04/2025
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SOLICITACAO DA PROPOSTA E DOCUMENTACAO DA EMPRESA

O Municipio de Dom Pedro/MA, com sede na Praga Teixeira de Freitas n°. 72, Centro, CEP:
65765-000, vem solicitar que seja apresentada proposta de precos e toda a documentagdo necessaria
para a Contratag¢io de empresa em servigos juridicos especializados para propor e acompanhar
medidas judiciais ¢/ou administrativa visando a recuperaciio dos valores de Imposto de Renda
Pessoa Juridica, retidos dos prestadores de servico de Dom Pedro (MA), alinea “¢” e “¢” inciso
I11 do art. 74 da Lei 14.133/2021

DOCUMENTACAO EXIGIDA:
1. DA HABILITACAO JURIDICA:

a) No caso de empresario individual: inscri¢do no Registro Puablico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede:

b) Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da Condigdo de
Microempreendedor Individual - CCMEIL cuja aceitagdo ficara condicionada a verificagdo da
autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

¢) No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatorio de seus administradores:
d) inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro
onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia:

e) No caso de sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus administradores:

f)  No caso de cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social em vigor, com a ata da assembleia
que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764/1971;

g) No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto de
autorizagdo;

h)  No caso de atividade adstrita a uma legislagdo especifica: ato de registro ou autorizagdo para
funcionamento expedido pelo 6érgdo competente:

i)  Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidagio
respectiva.

2. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

a) Inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ):
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b) Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante. pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

c) Prova de regularidade com a Fazenda Federal, do domicilio ou sede do licitante, mediante a
Certidido Conjunta Negativa de Débitos expedida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

d) Prova de Regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante, mediante
a Certiddo Negativa quanto a Divida Ativa do Estado e Certiddo Negativa quanto a Tributos
Estaduais;

e) Prova de Regularidade com a Fazenda Municipal, do domicilio ou sede do licitante, mediante a
Certiddo Negativa de Divida Ativa relativa aos Tributos (ISS e TLVF) e apresentagio do
licenciamento para localizag@o e Funcionamento empresarial;

f) Prova de Regularidade relativa a Seguridade Social ¢ com o Fundo de Garantia por Tempo
de Servi¢o — FGTS, demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei; g) Prova de regularidade perante a Justi¢a do Trabalho. mediante a apresentagdo da Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT:

3. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo cartorio distribuidor da sede da
pessoa juridica ou de execugdo patrimonial em caso de pessoas fisicas. emitida até 60 (sessenta) dias
antes da data da sessdo publica ou que esteja dentro do prazo de validade constante da propria
certiddo;

b) Caso admitida participagdo de Pessoas Fisicas ou Sociedade Simples. devera ser apresentada
Certiddo Negativa de Insolvéncia Civil, expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante,
desde que admitida a sua participagdo na licitagdo.

c) Balango Patrimonial, Demonstragdo de Resultado de Exercicio (DRE) e demais
demonstragdes contébeis dos 2 (dois) ltimos exercicios sociais (2023 e 2024) apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por
balancetes ou balangos provisorios.

c.1) Os documentos referidos no item acima limitar-se-do ao Gltimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

d) As empresas com menos de um exercicio financeiro devem cumprir a exigéncia deste item
mediante apresentagio de Balango de Abertura ou do ultimo Balango Patrimonial levantado,
conforme o caso. devidamente registrado na forma da lei.

e) As sociedades empresarias enquadradas nas regras da Instrugdo Normativa RFB n° 2003, de 18 de
janeiro de 2021, que dispdes sobre a Escrituragdo Contabil Digital — ECD. para fins fiscais ¢
previdencidrios poderdo apresentar o balango patrimonial ¢ os termos de abertura e encerramento do
livro dirio, em versdo digital, obedecidas as normas do paragrafo Gnico do art. 2° da citada instru¢do
quanto a assinatura digital nos referidos documentos, quanto a Certifica¢do de Seguranga emitida por
entidade credenciada pela infraestrutura de Chaves Publicas — Brasileiras — ICP — Brasil.
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f) Da andlise dos documentos apresentados serdo calculados os indices Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (L.G), que deveriio apresentar resultado igual ou superior a
1 (um).

£) As empresas que apresentarem resultado do quociente de capacidade econémico-financeira menor
do que o exigido, quando de sua habilitagdo deverdo comprovar, considerados os riscos para a
administragdio, patriménio liquido no valor minimo de 10% (dez por cento) do valor total dos seus
itens ofertados, admitida a atualiza¢do para a data de apresentagdo da proposta através de indices
oficiais.

h) O Microempreendedor Individual (MEI) que pretenda auferir os beneficios do tratamento
diferenciado previstos na Lei Complementar n® 123 de 2006 estara dispensado da apresenta¢do do
balango patrimonial e das demonstragdes contabeis do ultimo exercicio:

e Nos casos em que o empresdrio esteja em recuperag¢do judicial ou extrajudicial, poderd

participar desde que apresente o plano de recupera¢do homologado em juizo.

Dom Pedro/MA. 11 de setembro de 2025.

Fs 0o D

Amanda Dias Oliveira
Assessora Administrativa
Matricula n® 5106-1
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Aracaju - SE
Belém - PA

Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF
Campo Grande - MS
Culaba - MT
Curitiba - PR
Flo"dpchs - 8C
Fortaleza - CE
Goidnla - GO
Maceié - AL
Manaus - AM
Natal - RN

Palmas - TO
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO
Re. PE

Rio Branco - AC
Rio de Janeiro - RJ
Salvador - BA

530 Luis - MA

Sdo Paulo - 5P
Teresina - P

Vitéria - ES

' MONTEIRO E MONTEIRO

Sao Luis/MA, 11 de setembro de 2025
A PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM PEDRO - MA ‘
EXMO(A). SR(A). PREFEITO(A) AILTON MOTA DOS SANTOS ,
ASSUNTO: CONTRATAGAO - CONSULTORIA E ASSESSORIA ‘
JURIDICA TRIBUTARIA E PREVIDENCIARIA.

Sr(a). Prefeito(a),

Pela presente, trazemos a Vossa Exceléncia informagdes
relevantes acerca da possibilidade de esse Municipio vir a se beneficiar
com a reducao da carga fiscal e previdenciaria cobrada pela Unido através
da atual Receita Federal do Brasil (e a eventual recuperacao de créditos

indevidamente recolhidos).

A Constituicao Federal, em seu art. 195, |, regulamentou as
fontes de custeio da Seguridade Social, resultando por delimitar o campo
de incidéncia da contribuigdo previdenciaria a cargo dos empregadores

como sendo o faturamento, o lucro e a folha de salario das empresas.

Os empregadores publicos e privados estao, pois, sujeitos ao
recolhimento da contribuicao previdéncia patronal incidente sobre as
remuneragoes pagas aos seus segurados empregados, tal como previsto
no art. 195, inciso |, alinea “a”, da Constituicao Federal de 1988 c/c art. 22,
incisos | e Il, da Lei n® 8.212, de 24.07.1991.

Nessa senda, muitas empresas e entes publicos passaram a

recolher a contribuicdo previdenciaria sobre as mais variadas verbas,

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP: 52.061-022
Recite - PE

Tel: 455 81 2121.6444
www.monteiro.adv.br
monteiro@monteiro.adv. br
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Petrolina - PE
Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO
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MONTEIRO E MONTEIRO

incorrendo muitas vezes em erro quanto aos limites constitucionalmente

delineados para incidéncia de tal tributagao.

Alias, a casos em que a propria Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, em Ato Declaratério datado de 2011 (Doc. 01, em
anexo), ja dispensou a obrigatoriedade de seus membros de recorrer de

matéria quando posta em juizo pelos interessados.

Tal ndo decorre de mera liberalidade da PGFN, haja vista que
judicialmente se tem reconhecido tal direito aos que postulantes em juizo.
Veja-se nesse sentido recentissimo julgado do E. STJ que irretocou
acordao do E. TRF5 que reconheceu textualmente a desobrigagao do
recolhimento compulsério da contribuicao previdenciaria sobre os valores
proventos de cargos em comissdo e funcdo gratificada, porquanto estes

nao compoem os futuros proventos de aposentadoria (Doc. 02).

Sendo assim, os Municipios possuem o direito de serem
restituidos, inclusive para fins de compensagédo com outros tributos devidos
a Secretaria da Receita Federal do Brasil, de todos os valores que foram
recolhidos a titulo de contribuigao previdenciaria patronal, prevista no art.
22, incisos | e |, da Lei n® 8.212/91, incidente sobre os valores pagos a
titulo de aviso prévio indenizado, auxilio acidente, auxilio-creche, os
primeiros 15 dias de auxilio doenga, abonos de qualquer natureza,

atualizados pela Taxa SELIC.

Tal possibilidade, em menor ou maior grau, estende-se a
todos os Municipios que, dotados ou nao de Regime Proprio, encontram-

se credores perante a RFB.

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47

Casa Forte, CEP: 52.061-022

Recife - PE

[ Tel: 45581 2121.6444

| www.monteiro.adv.br
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Aracaju - SE

Belém - PA Demais disso trazemos também a possibilidade de

recuperagao dos valores utilizados para custear o Seguro Acidente do
Belo Horizonte - MG | . L . .
! Trabalho, conhecido por SAT, e que trara significativo incremento de

Brasilia - Df i icipi
rasilia receitas a esse Municipio.

Campo Grande - MS
Cuiab4 - MT Nesse caso, € que o Decreto n° 6042/07, desde sua
Curitiba - PR ; publicacéo, enquadrou as atividades desempenhadas pelos servidores dos
Baalis ke municipios como sendo de grau de risco médio, alterando o Regulamento

C‘ = da Previdéncia Social, Decreto 3.048 de 1999, que previa a aliquota de 1%.

Fortaleza - CE

Goiania - GO . , i ; r
ane O RAT, antigo SAT, é uma contribuigdo previdenciaria
Maceio - AL | instituida pelo art. 22 da Lei 8.212 de 1991. Tal dispositivo determina a base
Manaus - AM de calculo do tributo e a sua aliquota, veja:
Natal - RN
‘Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Palmas - TO

Social, além do disposto no art. 23, é de:
Petrolina - PE

Porto Alegre - RS Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei

no 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do

Porto Velho - RO T ) ; ; ; 3
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos

RL.- P | ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragbes pagas ou
creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e

Rio Branco - AC
trabalhadores avulsos:

Rio de laneiro - RJ

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante

Salvador - BA
o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

530 Luis - MA |

530 Paulo - SP . b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado medio;

Teresina - PI

Vitéria - ES

Matriz

| Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP: 52.061-022

| Recife - PE

| Tel: +55 81 2121.6444

[ www.monteiro.adv.br
monteiro@monteiro.adv.br




MONTEIRO E MONTEIRO

4

Afacalu - S5 ¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado grave.”

Belém - PA

Belo Horizonte - MG Nessa senda, a administragdo publica municipal, através do

Brasilia - OF reenquadramento, passou a recolher a contribuigao relativa ao grau de

Cainos Eiantie - Mis risco de acidente de trabalho sobre a aliquota de 2%, com fulcro no CNAE

rincipal da empresa.

Culaba - MT R P P

Curitiba - PR 2 " . :
No entanto, os recentes julgados proferidos pelos Tribunais,

Flogan6polis - SC ;

‘“”0 " reconhece que para o enquadramento do grau de risco das empresas, deve
Fortaleza - CE - ser, a contrario sensu do que preceitua a norma, considerada a atividade
Goidnia - GO - preponderante exercida, ou seja, a atividade que congregue maior nimero
Macei6 - AL de servidores.

Manaus - AM
Foi assim, por exemplo, que o Superior Tribunal de Justiga -

Natal - RN

STJ indicou que por se tratar de administracao publica as atividades
Palmas - TO 5 ; S s

desenvolvidas pelos servidores municipais sdo preponderantemente nas
Petrdiina -PE areas administrativas e educacionais, com baixo grau de risco, exigindo-se
Porto Alegre - RS 5 a aplicagao da aliquota de 1% (um por cento) para fins do SAT (Doc. 03).

Porto Velho - RO

Re. ot Em decisao similar, o mesmo STJ consolida que o Poder

Executivo tem permissao para alterar o enquadramento de empresas nos
Rio Branco - AC

graus de risco, desde que houvesse uma avaliagao estatistica (Doc. 04).

Rio de Janeiro - RJ 4 ; . —
Ainda em julgamento posterior, concede o direito de compensar o valor

salvador - BA pago a maior, a titulo de SAT, aplicando-se as parcelas referentes a tributo
530 Luis - MA de mesma especie e destinagao constitucional (Doc. 05).

Sdo Paulo - 5P

Teresina - I Sendo assim, o Municipio possui o direito de ser restituido,

inclusive para fins de compensagao com outros tributos devidos a
Vitdria - €S
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' MONTEIRO E MONTEIRO

Secretaria da Receita Federal do Brasil, de todos os valores que foram
recolhidos a titulo de parcela RAT/SAT na aliquota superior a 1%, bem
como, por via judicial, requerer o reenquadramento para a condigdo de grau

leve de risco de acidente de trabalho.

Nao bastasse os ja referidos excessos, é certo que, no seio
das cobrangas desarrazoadas e ilegitimas, a RFB ainda estabelece a
obrigatoriedade de recolhimento de Contribuicdo Patronal incidente sobre
a remuneragao paga aos Profissionais da Educagdo Basica, no ambito

Municipal.

Decorre que, no que tange aos docentes, nem tudo que se
lhes repassa é remuneragao. Nesse sentido, por exemplo, inclui-se os
valores que Ihes cabem a titulo de abono (como previsto no art. 26 da Lei
n® 14.113/2020 e/ou fruto da distribuicao decorrente do recebimento de

Precatorios alusivos ao proprio Fundo ou ao extinto FUNDEF).

Por outro lado, ainda de acordo com a Constituigao Federal,
pertencem aos Municipios “o produto da arrecadagao do imposto da Uniao
sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas

fundagdes que instituirem e mantiverem”.

Ocorre que em interpretagao distorcida da disposi¢ao
constitucional, a Unido Federal entende que pertencem aos Municipios
apenas a totalidade do Imposto de Renda retido pelo respectivo ente, suas
autarquias e fundacoes, a qualquer titulo, sobre os rendimentos pagos as

pessoas fisicas servidoras ou empregadas.
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' MONTEIRO E MONTEIRO

L

Porém, como nao é dado a Instrugdo Normativa limitar o
alcance da norma constitucional, sempre que houver retencdo na fonte,
inclusive relativo aos pagamentos efetuados a pessoa juridica, o produto
dessa arrecadacao pertence ao Estado, Distrito Federal ou Municipio do

qual se originou o pagamento.

Assim, tendo em vista a ilegal e inconstitucional interpretacdo
da Constituicdo Federal por parte da Receita Federal do Brasil, a qual
restringe drasticamente o direito constitucional do Municipio a totalidade do
IRPJ retido — inclusive o imposto retido decorrente do pagamento por
contratagao de pessoas juridicas prestadoras de servigos e de
fornecimento de bens e mercadorias, é que se deve buscar o socorro do
Judiciario para que seja reconhecido o respectivo indébito tributario,
mediante restituicdo/compensagao dos valores pagos indevidamente, dos

ultimos 05 anos de recolhimento devidamente atualizados pela Taxa Selic.

Qualquer que seja a hipotese e a depender de cada Ente, é
necessario se valer dos devidos levantamentos documentais e
enquadramentos legais, a fim de corrigir excessos e abusos do Fisco,
relativamente a Carga Previdenciaria — tanto na esfera Administrativa,

quanto na Judicial (conforme se enquadre cada hipotese).

Na prestagao dos servigos juridicos ora propostos,

incluem-se as seguintes atividades:
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Aracaju - SE 1. Realizagdo de Auditoria interna no ambito da Administracdo

—— contratante, para identificagao e enquadramento legal das hipoteses
ewem -

que merecem reparo Administrativo ou Judicial;
Belo Horizonte - MG

Bepsiia. OF 2. O levantamento de dados e documentos perante a Receita Federal
Campo Grande - MS do Brasil, para identificagao e mensuracdo de créditos relativos a
Cuiab - MT valores efetivamente ou parcelados pelo Ente;
B ke 3. Emissdo de Laudos (encomendados sob responsabilidade do
Harsngpofis'-SC prestador) e Pareceres Juridicos, delimitando valores e hipéteses
Fugem CE recuperativas e de redugao corrente;
Goidnia - GO
Maceié - AL 4. Atualizagado dos valores, com a eventual promogao de demandas
N judiciais garantidoras da devida corregao;

| Natal - RN 5 Acompanhamento juridico dos procedimentos administrativos
P~ 10 perante a Receita Federal do Brasil para recuperacao dos créditos e
Petrolina - PE seu acompanhamento nas diversas instancias administrativas;

Parto Alegre - RS
Porto Velho - RO 6. Promocao de Acdes Judiciais visando assegurar, ao Municipio, o
direito da suspensdao da exigibilidade sobre os créditos

Regde - PE
‘ indevidamente cobrados, bem como a recuperacao de créditos nao
Rio Branco - AC

reconhecidos na esfera Administrativa, sempre sob demanda e

Rio de Janeiro - R) . . o
conforme a necessidade verificada no curso da prestagao;

Salvador - BA

550 Luis - MA 7 Assessoramento a retificacdo das GFIP's das competéncias
S30 Paulo - 5P anteriores quando necessario;
Teresina - PI
Vitdria - ES
Matriz
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' MONTEIRO E MONTEIRO

8. Treinamento e apoio aos servidores municipais, para o correto e
devido implemento e acompanhamento das obrigagbes

administrativas no trato previdenciario com o RFB;

9, Assessoria integral nos procedimentos de utilizagao dos créditos e
obrigag6es assessorias advindas da relagao previdenciaria do Ente

com o Fisco Federal;

10. Acompanhamento processual até o transito em julgado das acgoes
propostas na vigéncia do Contrato (estendendo-se, as obrigacoes

das partes, até o deslinde das causas promovidas pelo Proponente).

No que toca a forma de contratagdao, devem ser respeitados
os parametros da Lei de Licitagbes e Contratos, procedendo-se com o
devido procedimento de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, consoante
os requisitos encartados no artigo 74, lll, “c” e “e” c/c §3° da Lei N°
14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando invidvel a competi¢do, em

especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagao, vedada a inexigibilidade para

servigos de publicidade e divulgacao:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
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§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializagao o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncia, publicacées,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
€ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do

objeto do contrato.

Da leitura do artigo acima transcrito, percebe-se a existéncia
de 2 (dois) requisitos para a contratagao por Inexigibilidade de Licitagao,

quais sejam, tecnicidade do servico e a notéria especializacdo do
contratado.

Os requisitos postos sdo de facil compreensao. A
especializagao do servigo releva a impossibilidade de contratagao para
servigos simples ou corriqueiros de uma Procuradoria Municipal, a exemplo
da cobranga da divida ativa municipal. A notéria especializagéo, por outro
lado, é de clara objetividade, estando presente através da comprovacgao

exitosa na matéria a ser objeto da contratacao.

Neste sentido, assim se posiciona o STJ:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. CONTRATAGCAO DE ADVOGADO SEM LICITACAO.
ACORDAO EMBARGADO. MESMO SENTIDO DA JURISPRUDENCIA.
REGRAS TECNICAS DE ADMISSIBILIDADE. DISCUSSAO.
DESCABIMENTO. ACORDAOS RECORRIDO E PARADIGMA.
SIMILITUDE FATICA. INEXISTENCIA. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
NAO CONHECIDOS.
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Aracaju - SE ()

3. Os precedentes mais atuais sobre a matéria demonstram que o
Betém - PA entendimento preponderante daquele érgao julgador caminha no
Belo Horizonte - MG sentido oposto, isto é o de que a contratacdo de servigos

- advocaticios pelos entes publicos submete-se, via de regra, ao

e processo _licitatorio, salvo comprovacdo das excecgdes legais, ou
Campo Grande - MS seja, quando for o caso de servico de natureza singular a ser
Culabd - MT realizado por profissional com notdria especializacao.

4. Por conseguinte, considerando-se que o entendimento mais recente da
Curitiba - PR Primeira Turma sobre a matéria esta em consonancia com a orientagao
Floriandpolis - SC constante no acdrddo recorrido, os embargos de divergéncia sao
Fo’ﬂ e descabidos.

(i)
Goidnia - GO 7. Embargos de divergéncia ndo conhecidos.”
Maceis - AL (EREsp n. 1.220.005/PR, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,

relator p/ o acorddo Ministro Og Fernandes, Primeira Segdo, DJe de
NN < A 27/5/2020.) (sem grifos no original).
Natal - RN
B Neste sentido, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (DOC.

06) recentemente sedimentou que € invidvel a competigao envolvendo a
Petrolina - PE
contratagdo de servigos juridicos, uma vez que abarca profissionais

Parto Alegre - RS - . . ~ . .
especializados de modo diferenciado e ndo ha critérios objetivos para

Porto Velho - RO comparar os potenciais competidores.
Re‘- PE
Rio Branco = AL Nas palavras do Relator, o Min. Dias Toffoli:

Rio de Janeiro - RJ
“Ha determinados servigos que demandam primor

aslvador -
e técnico diferenciado, detido por pequena ou individualizada
asihe parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas
S0 Fauio =58 diferenciadas e pessoais. Trata-se de servigos cuja
Teresina - PI especializagao requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
Vitéria - ES
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oy

Aracaju - SE do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica
como singular” (Tema 309).

Baléem - PA

Belo Horizonte - MG . e ¥
Afirmou, ainda, o Exmo. Ministro, que se os servigos em

B lia - DF = ke T AR
e questdo “sdo prestados com caracteristicas subjetivas, consequentemente

Campo Grande - MS sao julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade e, com ela, a

Culaba - MT
Curitiba - PR
Florianapolis - SC
Fo”yn CE
Goidnia - GO
Maceid - AL
Manaus - AM
Natal - RN
Palmas - TO
Petrolina - PE
Parto Alegre - RS
Porto Velho - RO
Re‘- PE

Rio Branco - AC
Rio de Janeiro - RJ
Salvador - BA
530 Luis - MA
530 Paulo - 5P
Teresina - Pl

Vitéria - ES

competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauracdo da

licitagao publica”.

O julgamento conjunto dos RE n.° 656.558/SP e 610.523/SP
que ocorreu pelo PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
afetados ao Tema 309, corroborou também para atestar que o critério de
justificativa do prego cobrado nos casos de inexigibilidade de escritérios de
advocacia deve ser O PRECO MEDIO COBRADO PELO PRESTADOR DE
SERVICO EM SITUACOES SIMILARES ANTERIORES.

Portanto, apos o Tema 309/STF a cobranca de prego sera
compativel com a responsabilidade profissional exigida pelo caso,
observado, também, o valor médio cobrado pelo escritério de advocacia

contratado em situagdes similares anteriores.

Ademais de tal fato, o proprio Estatuto da Advocacia e da
Ordem dos Advogados do Brasil possui previsao expressa da singularidade
dos servigos advocaticios, bem como a sua notéria especializagcédo (Doc.
07):

Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sao, por sua

natureza, técnicos e singqulares, quando comprovada sua notdria

especializacao, nos termos da lei.
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Pardgrafo unico. Considera-se notéria especializagcao o profissional

ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua

especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,

experiéncias, publicagoes, organizacdo, aparelhamento, equipe

técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,

permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o

mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. (sem grifos

no original).

In casu, a MONTEIRO E MONTEIRO relne as caracteristicas
necessarias para a inexigibilidade, possuindo inclusive Atestados de
Capacidade Técnica emitidos por Associagdes Municipalistas quanto a
matéria ora ventilada (Doc. 07).

Ora, a expertise da Monteiro e Monteiro é inegavel, sendo seu
natural corolario a notoria especializagao exigida por Lei. A singularidade
do objeto, por sua vez, decorre da propria complexidade da questao.

No dizer da Margal Justen Filho:

“A_natureza sinqular do servico advocaticio caracterizar-se-d_em

virtude da presenca de requisitos de diferente natureza: a

complexidade da questdo, a especialidade da matéria, a_ sua

relevancia econémica, o local em que exercitara a atividade, o grau

de jurisdicao e assim por diante". (sem grifos no original).

A MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
também possui toda a documentagao necessaria a contratagao, inclusive
as necessarias certiddes dos Orgdos Publicos, conforme segue acostado
(Doc. 08).
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Vem assim, propor os servigos juridicos com b
documentagao ora anexada, e em conformidade com os ditames da Lei
Federal n° 14.133/2021, que se dignem abrir o procedimento de

inexigibilidade e seguir todos os ditames legais pertinentes ao caso.

PROPOSTA DE CONTRATAGAO

Contratualmente, de acordo com a autorizacdo da Lei n°
14.133/2021, propde-se a remuneragao fixa e irreajustavel, da forma e no

patamar fixados conforme planilha em anexo.

Relativamente as questoes que venham a ser eventualmente
judicializadas, sempre que decorra proveito financeiro, apdés o deslinde e
transito em julgado, propde-se a remuneragao em R$ 0,20 (vinte centavos
de real) para cada R$ 1,00 (um real) efetivamente recuperado ou

resguardado aos Cofres Municipais.

Com votos de elevada estima e consideragao, manifestamos
enorme interesse em concretizar essa relagdo e nos colocamos a inteira

disposigao.

Atenciosamente,

Gyusitfoest

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
OAB/PE N° 11.338
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DOC. 01

ATO DECLARATORIO N° 06/2011-PGFN




MINISTERIO DA FAZENDA

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ATO DECLARATORIO N° 06 /2011

A PROCURADORA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, no uso da competéncia
legal que lhe foi conferida, nos termos do inciso [T do art. 19, da Lei n® 10.522, de 19 de
julho de 2002, e do art. 5° do Decreto n® 2.346, de 10 de outubro de 1997, tendo em
vista a aprovagdo do Parecer PGFN/CRIJ/N" 2126 /2011, desta Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, pelo Senhor Ministro de Estado da Fazenda, conforme despacho
publicado no DOU de 15/12/2011, DECLARA que fica autorizada a dispensa de
apresentagdo de contestagdo, de interposi¢do de recursos e a desisténcia dos ja

interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante:

“com__relacdo as acoes e decisoes judiciais que fixam o

sobre os valores recebidos em razido do exercicio de funcio

comissionada, apés a edicdo da Lei 9.783/99, pelos servidores

iblicos federais”.

JURISPRUDENCIA: STF: RE 597.816, rel. Min. Celso de Mello; Al 648.570, rel.
min. Carmen Lucia, DJ de 28.10.2008: RE 398.278, rel. min. Carlos Britto, DJ de
02.02.2005; RE 363.414, rel. min. Gilmar Mendes, DJ de 29.09.2005 ¢ RE 567.512, rel.
min. Ricardo Lewandowski, DJ de 21.11.2007. No ambito do STJ: REsp 859.691; REsp
1.137857; ADRESP 200802582250 e REsp 1187298.

Brasilia, 20 de dezembro de 2011.

ADRIANA QUEIROZ DE CARVALHO
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional
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Justiga Federal da 1° Regido T e
PJe - Processo Judicial Eletrénico Ssiisa

16/09/2020
Numero: 1009406-47.2020.4.01.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgao julgador: 52 Vara Federal Civel da SJDF
Ultima distribuicdo : 19/02/2020

Valor da causa: R$ 70.000,00
Assuntos: Contribuigdes Previdenciarias, Gratificac@o Natalina/13® Salario, Contribuigdo sobre a

folha de salarios, 1/3 de férias

Segredo de justica? NAO

Justiga gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

Procurador/Terceiro vinculado

Partes B
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADQ)

MUNICIPIO DE IATI (AUTOR)
UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) (REU)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
202535420 08/06/2020 14:24 |Sentenga Tipo A Sentenga Tipo A




PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secio Judiciaria do Distrito Federal
5' Vara Federal Civel da SJOF

SENTENGA TIPO "A”
PROCESSO: 1009406-47.2020.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

AUTOR: MUNICIPIO DE IATI

Advogada do(a) AUTOR: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338

REL: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

SENTENCA

|- RELATORIO:

Cuida-se de a¢3o sob o rito erdinério proposta par MUNICIPIO DE IATI/PE em desfavar da UNIAQ,
objetivando:

a) a declaragao a ilegalidade da contribuigao previdenciania incidente sobre (i) o tergo de férias, (i) horas
exlras (servigos extraordinarios) e {ill) adicionais noturnos, insalubridade e de periculosidade, sob pena de
ofensa direta ao disposto na alinea “a”", do inciso |, do aitigo 195 da CF/88;

b} come consequéncia do pedido anterior, requsr seja autorizada restituigio bem como compensagéo das
parcelas recolhidas indevidamente a al titulo, ou, caso assim opte, determinada a expedigio de precatdrio
com vistas a restituigdo das referidas parcelas, nos Ullimos 06 {cinco) anos, devidamente corrigidas pela
SELIC;

Alega, emn sintese, que: a) & pessoa juridica da direito pablico interno; b) a parte ré vem exigindo o
recolhimento de contribuigio previdencidria; ¢) a Constiuigdo Federal de 1988, bem com a Lei 8.212/91, possibllitaram
aincidéncia das contribuigbes soclais a cargo da empresa sobre verbas de natureza indenizaléria/compansatdria, mas
tao somente sobre a remuneragdo devida, paga ou creditada em razéo do lrabalho.

Citada, a UNIAO apresentou conleslagao suscitando em preliminar a prescrigdo quinquenal e no mérilo

e
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requer que sejam julpados totalmenle improcedentes os pedidos da autora.

Réplica.

Afribuiu-se A causa o valor de RS 70.000,00 (selenta mil reais}.

E o breve relatério. Decidg.

IL- FUNDAMENTACAQ

Quanto ao tema, o art. 185, |, a, da CF/98, com a redagdo conlerida pela EC 20/98, previu a
contribuigdc do empregador, da empresa e demais enlidades a ela equiparada a incidir sobrg 0s rendimentos pagos ou
cradilados as pessoas naturais que lhes prestem servigo.

Com fulcro em lais digressdes, concluc que, para o deslinde da controvérsia, torna-se imprescindivel
analisar se as parcelas em espécie detém natureza remuneratdria ou indsnizaléria, vez que os rendimentos tributérios
devem guardar correlagdo com a disponibilidade ecandmica e juridica diante do incremento patrimanial remuneratério
no salério dos empragados dos autores,

Regulamentando a matéria em relagao as contribuigoes previdenciarias, a Lel n® 8.212/1991 instituiu &
contribuigdo do empregador, fixando-a em “vinta por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
¢reditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que Ihe prestem
servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob
a forma de utllidades e os adianlamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efalivamente prestados,
quer pelo tempo 3 disposicdo do empregador ou tamador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convencao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normaliva” (arl. 22, capul, ).

A andlise dos dispositivos em referéncia conduz ao entendimento de que, em se lralando de
contribuinte empregador, somante integram a base de calculo da conltribuicdo social as verbas que, sietivamente,
tenham natureza remuneratdria, e que sejam pagas ao empregado com habitualidade. Por conseguinte, os valoras
componentes da base de caloulo da exagdo, devem ceincidir, por imperalivo ldgico, com aqueles cue compdem os
salarios-de-contribuicdo dos sequrados empregados, nos termos do artigo 28, caput, Inciso |, & §§ 1°, 2°, 3%, 7°, 8% e 9%,
da Lei n® 8,212/1991.

JERCO CONSTITUCIONAL

Ni#c incide a contribuigo previdencidria sobre o terga constitucional de férias indenizadas/gozadas.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do TRF 12 Regido. Conlfira:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. VERBAS
INDENIZATORIAS. COMPENSACAQ. 1. Néo incide a contribuigio previdencidria sobre as seguintes
verbas, considerando sua nalureza Indenizatbria: - saldrio nos primeiros 15 dias de afasiamento por
doenga ou acidente - REsp 1.230.957 - RS, representativo da controvérsia, r. Ministro Mauro Campbell
Marques, 1* Segdo do STJ em 18.03.2014; - aviso prévio indenizado - idem recurso especial; e - tergo
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constitucional de férias indenizadas/gozadas - idem recurso especial, 2. incide a contribuicdo
previdenciaria sobre as fallas justificadas por atestados médicos (A gint no REsp 1.520.091/SC, r. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, 1% Turma do STJ em 19.09.2017). 3. A compensacao observars a lef vigente
na eépoca de sua efetivagdo (limites percentuais, os tributos compensédveis eic), depois do trénsito em
Julgado (REsp 1.164.452-MG, representativo da contravérsia, r. Ministro Teori Zavaski, 1° Secdo do STJ
em 25.08.2010). 4. Apelagdo da Unido e remassa necesséria parcialmante providas.

(AMS 0008161-59.2013.4.01.3304 / BA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA,
OITAVA TURMA, e-DJF1 de 01/12/2017)

INCI E o

Quanto ao pagamento de horas extras, a jurisprudéncia do STJ, no
julgamento do REsp 1.358.281 na sistemética dos recursos repetitivos, firmou
entendimento no sentido de que tais verbas possuem natureza remuneratéria e, portanto,
sobre elas incide contribuicdo previdenciaria:

TRIBUTARIO. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART 543-C DO CPC € RESOL UCAD STJ 8/2004.
CONTRIBUICAC PREVIDENCIARIA A CARGO DA EMPRESA. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. BASE DE CALCULO,
ADICIONALS NOTURNO. DE PERICULOSIDADE E HORAS EXTRAS. NATUREZA REMUNERATORIA. INCIDENCIA. PRECEDENTES
DE AMBAS AS TURMAS DA PRIMEIRA SECAD DO ST

SINTESE DA CONTROVERSIA 1. Culda-se do A Especial sub fo ao regime do art, 543-C do CFC para definigéo do
seguinte tems; “incidéncia de contribuigdo previdencisria sobre ss guintes verbas trabalhi; 8) horas exiras; b} adiciona)
notumo; c) adiclonal de pericuiosidade”

fu)

J. Por oulro lado, se & verba possuir nalurezs ina, destinando-se a relribulr o trabalho, qualquer que seia a sua forma, ela deve
integrar & base de calcuto da contbuigio.

ADICIONAIS NOTURNO, DE PERICULOSIDADE, HORAS EXTRAS: INCIDENCIA 4, Os adicionals nolutno e de periculosidade, as
horas extrag e seu respectivo adiclonal constituem vetbas de itls, razio pela qual se sujeltaim & Incidéncia do
contribulpdo previdenciaris (AgRg no REsp 1.222.246/5C, Rel. Minisiro Humberto Martins, Segunda Yurma, DJe 17122012; AgRg
no AREsp 68.958/DF, Rel. Minisiro Castro Melra, Segunda Turma, D.Je 20/6/2012; REsp 1.149.071/5C, Rel. Minisira Elians Calman,
Segunda Turma, DJde 22/2/2010; Rel. Minlstro Arl Pargendier, Primaira Turma, DJe §/4/2013; REsp 1.098.102/SC, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 17/6/2009; AgRg no Ag 1.330.045/SP, Rel

Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJs 25/11/2010; AgRg no REsp 1.290 401/RS: REsp 456.697/PR, Rel. Ministra Demse Aruda,
Primeira Turma, DJ 17/12/2004, p. 420: AgRg nos EDdl no REsp 1.098 218/SP, Rel Minisiro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
9/11/2009).
]
GONCLUSAQ 9. R, Especial parcial conhecide e, nessa parte, ndc provido. Acdridfo submelido ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolugdo ST.J 8/2008. (REsp 1358281/8P, Rel. Minstro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SEGAQ, julgado em 23/04/2014,
DJe 05/12/2014)

PE EED RIDADE.

De igual modo o pagamento de adicionais noturno, periculosidade e

i
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insalubridade integram o salario de contribuicdo, em razao da natureza remuneratoria,
sujeitando-se, portanto, a incidéncia de contribuicdo previdencidria, uma vez que retribui o
trabalho prestado sob tais caracteristicas. Assim, nao ha falar em natureza indenizatdria
para tais rubricas.

Cito entendimenio do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, o qual adoto
como parte dos fundamentos desta decisao:

E‘WQ !NDENFZA DO AUX!LJO TRA NSPOR TE - 4uxluo CRECHE AUXIUO
Auusumcﬁo PLANO DE SAUDE - SEGURO DE VIDA - SALARIO EDUCACAO - ABONO
DE FERIAS - RE 566621/RS: APLICACAO DA DECADENCIA QUINQUENAL PARA ACOES

. REPETITORIAS AJUIZADAS A PARTIR DE 09 JUN 2005. 1. Art. 14, § 1%, Lei 12.016/2009: {...)4.
Néo é devida contribuicdo previdencidria sobre a remuneragac paga pelo empregador ao
empregado durante os quinze primeiros dias que antecedem a concessao do auxilio-
doenca/acidente, porque, sem coniraprestacao laboral, ndo fem natureza salarial. {...). 8. O
lerpo constitucional de férias, por ndo se Incorporar ao saldrio, ndo sofre incidéncis da
contribuigdo previdencidria. Precedentes do STF (v.g.: Al-AgR n. 603.537/DF). (...). A Lel n.?
9.528, de 10 DEZ 1997 alterou o disposto no art. 144 da CLT, retirando de seu texlo a
expressdo: “e da previdéncia social". Sobre a verba recebida a titulo de abono de férias,
porianto, incide a contribuigdo previdencidria. (...).

(AMS , JUIZ FEDERAL RAFAEL PAULO SOARES PINTO (CONV.), TRF1 - SETIMA TURMA, e-
DJF1 DATA:30/05/2014 PAGINA:653.)

. g COMPENSACAQ

Neste contexto, deve ser recenhecido o direito @ compensagac dos valores indevidamente recolhidos
nos 05 (cinco) anos anteriares & propositura da agéo.

Consigno que a compensagio deve ser realizada apenas apds o lrénsito em julgado da presente

decisdo, nos termos do art. 170-A, do Cédigo Tributério Nacional, ressalvando-se, inclusive, a aferigdo da regularidade
do procedimento pela autoridade fazendaria,

Com o advento da Lel n® 13.670, publicada em 30/05/2018, foi revogado o parégrafo Gnico do art. 26,
da Lel 11.457/2007, que astabelecia ndo ser possivel a compensagao de débitos relativos &s contribuigdes sociais com
outros tributos federais, deixando de existir refarida restricao a compensacao tributaria. Assim, para efeito da prelensic

de compensacda da parte autora com qulros tributos federais, deve-se observar a leqislacac regente, e dentro das

fin mini ria

No mais, a partir do advento da Lei 11.941/2009, que revogou o art. 89, § 3%, da Lei 8.212/91, deferida a
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compensagio, ndo ha, em relagao ao valor a ser pago, aplicacdo de limite maximo.

A comregdo monetdria deverd incidir sobre os valores desde os recolhimentos indevidos, em decorréncia
da Samula 162 do ST.J, com a utilizagdo dos indices instituldos por lel. Na caso, levando-se em conta o perfodo da
restituicio do indébito, deve incidir a SELIC, aplicavel a partir de 19/01/96, excluindo-se qualquer indice de corregdo
monetaria ou juros de mora (arl. 39, § 4°, da Lei 9.250/95).

3. dispositivo

Ante o expeosto, declaro prescritas as parcelas que antecedem os cinco anos do ajulzamento da
agdo, e julgo PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos, resolvendo o procasso com julgamento do mérite, nos
termos do art. 487, | do CPC, para:

a) DECLARAR a niio incidéncia da contribuigio previdenciaria pravista nes artigos 20 e 22, | da Lei
n® 8.212/91 (cota palronal), sobre as verbas pagas aos empregados da parte autora, 2 tilulo de: a)
o ter¢o constitucional de férias indenizadas/gozadas.

b) DECLARAR o direito da autora de efetuar a compensagaao das parcelas mencionadas ng “item
a”, nos termos da fundamentagdo acima, observando-se o disposto no art. 170-A do CTN apés o
trénsito em julgado, e a atualizagdo monetaria, conforme previsto no Manual de Cdlculos do
Conselho da Justiga Federal;

c) DETERMINAR gue a parte ré se ABSTENHA de obslar o exercicio dos direitos em tela, bem
como de promover, por gualquer meio — administrative ou judicial -, a cobranga ou exigéncia das
parcelas mencionadas no “item a", afastando-se quaisquer restrigbes, autuagdes fiscals, recusas de
expedicdo de Cerlidao Negativa de Débitos, imposigdes de multas, penalidades, ou, ainda,
inscrigGes em drgdos de controle, como o CADIN, apenas se referenies a esta parcelas:

Quanto & compensagdo com outros tributos federais, com o advento da Lein® 13. 670!1 8, que revogou o
paragrafo (inico do art. 26, da Lei 11.457/2007, deve : - g, g
pela administracéo tributaria,

eses definidas

A Unidio deve arcar com as custas antecipadas pela parte autora.

Ponderando o principio constitucional da razeabilidade e o da proporcionalidade, tendo em vista que
esta sentenga lem efeitos precipuamente declaratérios de direito, e apenas secundariamente possui viés condenatéria
de forma apenas reflexa, ponderando que ndo ocorrsu fase processual de dilago probatéria, sendo, no mais, a petigdo
da parte aulora de modelo padrao, apenas colacionando repetitivo de jurisprudéncia do STF quanto ao tema de fundo,
sem nada a acrescentar, fixo em favor da parte autora, a ser pago pela ré, honorarios advocaticios na importancia de
R$ 5.000,00 {cinco mil reais), diante do inestimavel proveito economico desta sentencga de viés precipuo declaratoria de
direlto, tudo com fulcro no art. 85, § 8 do CPC. Apds 30 dias a partir da intimagao desta sentenca, 0s honorarios fixados
devem ser corrigidos monetariamente pelo indice previsto no Manual de Calculo da Justica Federal, até o efativo

pagamento.

Sentenga sujeila a reexame necessdrio (arl. 496, |, do NCPC). Oportunamente, haja ou nao recurso
voluntdrio, remetam-se os autos ac E. Tribunal Regional Federal da 1? Regido.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
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Brashia/DF,

Diana Wandarlei

Juiza Federal Substituta da 5* Vara - SJDF
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PROCESSO N": 0822162-42.2019.4.05.8300 - PROCEDIMENTO COMUM CIVEL .,"/*'-‘- n —L
AUTOR: MUNICIPIO DE IATI \
ADVOGADQO: Bruno Romero Pedrosa Monteiro T "'_ N
REU: FAZENDA NACIONAL NS

5°VARA FEDERAL - PE ’

DECISAO

EMBARGOS DE DECLARACAOQ

1. Requereu o Municipio autor, em embargos de declaragao (ID n.” 4058300.13031791), fosse integrada a
decisao de ID n.” 4058300.12857813, para constar no dispositivo a autorizag¢do do parcelamento inclusive
da obrigacio previdencidria corrente vencida no més anterior ao pedido.

Ademais, na peticao de ID n.° 4058300.13040612, alegou descumprimento da decisao liminar pela ré,
| postulando fosse determinada nova intimagao da parte ré para comprovar o cumprimento da mencionada
ordem judicial.

2. Em andalise do pedido do autor para integrar o dispositivo da decisio de ID n.” 4058300.12857813. o
unico obice que se encontra é que a obrigagdo previdencidria corrente vencida no més anterior ao pedido
ndo pode se tratar de débito previdencidrio ja objeto de parcelamento.

3. Posto isso, defiro o pedido do Municipio autor formulado em embargos de declaracao, para integrar o
dispositivo da decisdao de ID n.” 4058300.12857813, nos seguintes termos:

"(...) Ante o exposto, DEFIRO o pedido de antecipagao de tutela APENAS para determinar a Unido
permitir o Municipio proceder ao parcelamento simplificado de todos os seus débitos, de natureza

‘ . previdenciaria ou ndo, incluidos aqueles constantes das CDAs n.“s 39.652.955-3 ¢ 39.652.946-1, inclusive
da obrigacdo previdencidria corrente vencida no més anterior ao pedido (desde que nio se trate de divida
Ja objeto de parcelamento), no prazo de 5 dias; apos iniciado o procedimento de parcelamento em relacio a
todos os débitos, determino a imediata retirada do Municipio autor do CADIN."

Nesses termos, devera a Unido, no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da intima¢do da presente decisao,
acostar aos autos prova do cumprimento da determinagdo acima, sob pena de multa diaria de RS 5.000,00
(cinco mil reais).

Intimem-se.

Cumpra-se com urgéncia.

1of2 07/06/2023, 08:12
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Justiga Federal da 12 Regiao
PJe - Processo Judicial Eletrdnico

13/04/2020
Numero: 1009490-19.2018.4.01.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Grgao julgador: 12 Vara Federal Civel da SUDF
Ultima distribuigao : 16/05/2018

Valor da causa: R$ 60.000,00

Assuntos: 1/3 de férias

Segredo de justiga? NAO

Justi¢a gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

Partes Procurador/Tercelro vinculado
MUNICIPIO DE JUNDIA (AUTOR) BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADQ)
UNIAQ FEDERAL j:AZENDA NACIONAL! !REU)
Documentos
Id. Datada . |Documento Tipo
Assinatura
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PODER JUDIGIARIO
JUSTIGA FEDERAL
Secido Judiciaria do Distrito Federal
1* Vara Federal Civel da SJDF

SENTENCA TIPD "A"
PROCESSO: 1009490-19.2018.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

AUTOR: MUNICIPIO DE JUNDIA

Advogado do(a) AUTOR: BRUNQ ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338

REU: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NAGIONAL)

SENTENGA

Cuida-se de agio ordinaria ajuizada por MUNICIPIO DE JUNDIA/AL, em face da UNIAO
FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)por meio da qual postula, liminarments, ordem judicial gue lhe
assegure a suspensdo da “exigibilidade da contribuigao previdenciaria patronal vencidas e
vincendas incidentes sobre os valores pagos pelo municipio a ltitulo de (i) ao auxilio-doenga pago
nos primeiros 15 {(quinze) dias de afastamento, (i) ac 1/3 constitucional de férias, (iii) sobre ¢
aviso prévio indenizado, vez que se tratam de parcelas de cunho ndo remuneratdrio e néo
habituais, portanto, indenizatorios”.

O juizo deferiu parcialmente a liminar, e extinguiu o processe quanto ao pedido da incidéncia do
tributo sobre o adicional de 1/3 de férias. Concedeu a liminar quanto ao pedido da nao incidéncia
do fributo quanto aos 15 primeiros dias do auxilio-doenca e auxilio-acidente.

A parte autora pediu reapreciagéo quanto a decisao parcial de extingdo do processo.

A Unio contestou a lide. Impugnou valor da causa, reconheceu o pedido do aviso prévio, e
impugnou demais pedidos.

E o breve relaio. Decldo,

Entendo que a decisdo liminar que extinguiu parcialmente o processc sem resolugdo do mérito,
por entender que a questio envolvendo a tributagdo do 1/3 de férias e reflexo j& estar pacificada,
deve ser revista. Pontuo que ha resisténcia da ré em seguir o precedente apontado pelo julzo na
decisdo, fato que por si s6 enseja o interesse de agir. Neste ponto, revogo parcialmente a decisao
liminar, 5885360, e passo a reapreciar os pedidos de forma integral.
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Quanto ao tema, o art. 195, |, a, da CF/98, com a redagéo conferida pela EC 20/98, previu a
contribuigdo do empregador, da empresa e demais entidades a ela equiparada a incidir sobre os
rendimentos pagos ou creditados as pessoas naturais que Ihes prestem servico.

Por conseguinte, o art. 184 da Constituigdo Federal previu a denominada "contribuigao de
terceiros”, ja que nao destinada a previdéncia social.

Em relagéo as “contribuigdes de terceiros”, em que pese a sua autonomia como tributo, deve-se
sequir o mesmo entendimento alusivo as “contribuigbes previdenciérias”, haja vista ser o carater
remuneratorio da rubrica insito a ambas as contribuicdes, e presente na composigao das
respeclivas bases de calculo. Inclusive, em algumas exacgdes das do “sistema S”, o legislador fez
referéncia expressa & mesma base de célculo utilizada para as contribuigdes previdenciarias.
Deve-se, pois, a eslas, serem utilizados os mesmos parametros declinados para as “contribuigdes
previdencidrias” quanto ao objeto do pedido desta lide.

Com fulcro em tais digressdes, concluo que, para o deslinde da controvérsia, torna-se
imprescindivel analisar se as parcelas em espécie detém natureza remuneratéria ou
indenizatéria, vez que os rendimentos tributdrios devem guardar correlagdo com a disponibilidade
econdmica e juridica diante do incremento patrimonial remuneratério no salério dos empregados
dos autores.

Regulamentando a matéria em relagéo as contribuicdes previdenciarias, a Lei n® 8.212/1981
instituiu a contribuicdo do empregador, fixando-a em "vinte por cento sobre o total das
remuneragoes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante ¢ més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a refribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente
prestados, quer pelo tempe & disposi¢ao do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lel ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga narmativa”
(ant. 22, caput, I).

A andlise dos dispositivas em referéncia conduz ao entendimento de que, em se tratando de
contribuinte empregador, somente integram a base de célculo da contribui¢do social as verbas
que, efetivamente, tenham natureza remuneratéria, e que sejam pagas ao empregado com
habitualidade. Por conseguinte, os valores componentes da base de célculo da exacio, devem
coincidir, por imperativo légico, com aqueles que compbdem os salarios-de-contribuigéo dos
segurados empregados, nos termos do artigo 28, caput, inciso |, e §§ 19, 29, 39, 79, 82 ¢ 9%, da Lei
n®8.212/1991.

Néo incide a contribuigio previdenciaria sobre o tergo constitucional de férias
indenizadas/gozadas e o0s seus reflexos no 132 salario. .

Sobre 0 tema, a jurisprudéncia do TRF 12 Regido. Confira:

TRIBUTARIQ. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. VERBAS
INDENIZATORIAS. COMPENSACAQ. 1. Nao incide a contribuigdo previdenciaria sobre as
seguintes verbas, considerando sua natureza indenizatéria: - saldrio nos primeiros 15 dias de
afastamento por doenga ou acidente - REsp 1.230.957 - RS, representativo da controvérsia, r.
Ministro Mauro Campbell Marques, 1* Segdo do STJ em 18.03.2014; - aviso prévio indenizado -
idem recurso especial; e - tergo constitucional de férias indenizadas/gozadas - idem recurso
especial. 2. Incide a contribuigdo previdencidria sobre as faitas justificadas por atestados
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médicos (AgInt no REsp 1.520.091/SC, r. Ministro Napole&o Nunes Maia Filho, 1* Turma do STJ
em 19.09.2017). 3. A compensagao observara a lei vigente na época de sua efetivagao (limites
percentuais, os tributos compensaveis etc), depois do trénsito em julgado (REsp 1.1 64.452-MG,
representativo da controvérsia, r. Ministro Teari Zavaski, 1* Segéo do STJ em 25.08.2010). 4.
Apelagao da Unido e remessa necessdria parciaimente providas. (AMS 0008161-
59.2013.4.01.3304 / BA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA, OITAVA
TURMA, e-DJF1 de 01/12/2017)

Destarte, 0 pagamento dos primeiros dias do auxilio-doenga constitui obrigacdo claramente n&o
remuneratoria a cargo do empregador, integrando o proprio beneficio previdenciario, que, por
expressa previsio legal, é excluido do salario-de-contribuigdo do segurado empregado (Lei n.
8.212/1991, art. 28, § 94, alinea “a", primeira parte) e, por correlagao logica, da base de célculo da
contribuigdo social posta em discussdo, idem entendimento quanto ao auxilio-acidente.

No que tange ao auxflio-doenga, nada obstante o pagamento efetuado pelo empregador, a
importancia ndo é destinada a retribuir o trabalho, sobretudo porque no intervalo dos quinze dias
consecutivos ocorre a interrupgdo do contrato de trabalho; ou seja, nenhum servigo é prestado
pelo empregado, nos termos do que dispdem a legislaco regente. Nesse sentido, firmou-se no
STJ o entendimento de que, sobre a impertancla paga pelo empregador ao empregado durante
os primeiros quinze dias de afastamenta por motivo de doenga (auxilio-doenga) ndo incide a
contribuigio previdenclaria, por ndo se enquadrar na hipétese de incidéncia da exagao, que exige
verba de natureza remuneratéria (AgRg no REsp 1.100.424/PR, 22 Turma, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe 18.3.2010).

Destarte, 0 pagamento dos primeiros dias do aviso prévio indenizado e 132 saldrio proporcional
ao aviso prévio indenizado constitui obrigagao claramente ndo remuneratdria a cargo do
empregador, integrando o préprio beneficio previdencidrio, que, por expressa previsao legal, &
excluido do saldrio-de-contribuigao do segurado empregado (Lei n. 8.212/1991, art. 28, § 9%,
alinea “a", primeira parte) e, por correlagao légica, da base de calculo da contribuicao social posta
em discusséo,

Se 0 aviso prévio é indenizado, no periodo que Ihe corresponderia o empregado nao presta
trabalho algum, nem fica a disposicao do empregador, 0 mesmo em relagdo ao décimo terceiro
salério proporcional (do aviso prévio).

No mais, quanto ao aviso prévio indenizado ha o especial reconhecimento do pedido pela Unido.

Compensacéo

Neste contexto, deve ser reconhecido o direito & restituig@o ou compensagéo dos valores
indevidamente recolhidos nos 05 (cinco) anos anteriores a propositura da agao.

Consigno que a compensagdo deve ser realizada apenas apds ¢ lransiio em julgado da presente
deciso, nos termos do art. 170-A, do Cadigo Tributério Nacional, ressalvando-se, inclusive, a
aferigo da regularidade do procedimento pela autoridade fazendaria.

Com o advento da Lei n® 13.670, publicada em 30/05/2018, foi revogado o paragrafo tnico do art.
26, da Lei 11.457/2007, que estabelecia ndo ser possivel a compensagdo de débitos relativos as
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J4 a partir do advento da Lei 11.941/2009, que revogou o art. 89, § 3°, da Lei 8.212/91, deferida a
compensagao, ndo ha, em relagdo ao valor a ser pago, aplicagéo de limite maximo.

A corre¢ao monetaria devera incidir sobre os valores desde os recolhimentos indevidos, em
decorréncia da Samula 162 do STJ, com a utilizagao dos indices instituidos por lei. No caso,
levando-se em conta o perlodo da restituicao do indébito, deve incidir a SELIC, aplicavel a partir
de 12/01/86, excluindo-se qualquer indice de corregado monetaria ou juros de mora (art. 39, § 4¢,
da Lei 8.250/95).

Quanto ao 1/3 constilucional de férias e aos seu reflexos no 13° salério, a tutela antecipada é
medida que se impde, uma vez (ue esta o Municipio a ser onerado mensalmente com

valor indevido, pago a maior a ré. Devendo, pois, ser suspensa a sua incidéncia sobre tais
bases-de-calculo.

ispositiv

Ante o exposlo, declaro prescritas as parcelas que antecedem aos cinco anos do
ajuizamento da acgdo, confirmo a tutela antecipada, com a ressalva da parte revogada, e neste
especial ponto concedo a tutela antecipada para a suspensao do ‘tributo sobre o valor pago em
fungdo do 1/3 de férias e reflexos no 13? saldrio, e julgo PROCEDENTES os pedidos,
resolvendo o processo com julgamento do mérito, nos termos do art. 487, | do CPC, para;

a) DECLARAR a néo incidéncia da contribuigao previdenciaria prevista nos artigos 20 e 22, | da
Lei n® 8.212/91 (cota patronal), e de terceiros, sobre as verbas pagas aos empregados da parte
autora a titulo de: a) quinze primeiros dias de afastamento do trabalhador por motivo de
doenga ou acidente; b) aviso prévio indenizado e 0s seus reflexos no 132 salario; c)
adicional de férias gozadas, e reflexo no 132 salario.

b) DECLARAR o direito da autora A restituigdo mediante precatério ou a compensacao das
parcelas mencionadas acima, nos termos da fundamentagéo acima, apés o transito em julgaco, e
a atualizagao monetaria, conforme previsto no Manual de Gélcules do Conselho da Justiga
Federal.

Quanto a compensagao com outros tributos federais, com o advento da Lei n® 13.670/18, que

ravogou &) parégrafo unico do art 28 da LBI 11 457;’200? gﬂmgmm_m

Tendo em vista que a agéo foi proposta em data posterior a 09/06/2005, declaro prescritos os

valores recolhidos antes do quinquénio gue precedeu ao seu gjuizamento, nos termos do
sobredito entendimento do STF.

Sem custas. Diante do inestimavel proveito econdmico, 10% de honorarios sobre o valor
atualizado da causa devido pela ré ao patrono do autor,

Sentenca sujeita a reexame necessario (art. 496, |, do NCPC). Qportunamente, haja ou ndo
recurso voluntdrio, remetam-se os autos ao E. Tribunal Regional Federal da 12 Regido.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Brasilia/DF,
Diana Wanderlei
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Justica Federal da 1? Regiédo
PJe - Processo Judicial Eletrbnico

17/09/2020
Numero: 1021986-80.2018.4.01.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

Orgéo julgador: 3% Vara Federal Civel da SJDF

Ultima distribuigdo : 17/10/2018

Valor da causa: R$ 50.000,00

Assuntos: Contribuigdes Previdenciarias, 1/3 de férias
Segredo de justiga? NAO

Justiga gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagdo de tutela? SIM

“Partes Progurador/Terceiro vinculado
MUNICIPIO DE BREJO DA MADRE DE DEUS (AUTOR) BRUNO ROMERQ PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO)
- |UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) (REV)
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Segdo Judiciaria do Distrito Federal
3% Vara Federal Civel da SJDF

SENTENGA TIPO "B8"

PROCESSO: 1021986-80.2018.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM (7)

AUTOR: MUNICIPIO DE BREJO DA MADRE DE DEUS

Advogado do(a) AUTOR: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338
REU: FAZENDA NACIONAL

SENTENGA

[ - RELATORIO

Trata-se de AGAQ DECLARATORIA ajuizada pelo MUNICIPIO DE BREJO DA MADRE DE
DEUS/PE, em face da UNIAO, em que se pretende provimento judicial para confirmar a tutela e
declarar a ilegalidade da contribuicdc previdencidria incidente sobre auxilio-doenga pago nos
primeiros 15 (quinze) dias de afastamento, 1/3 constitucional de Iérias, férias gozadas, abono de
férias e aviso prévio indenizado, determinando a expedicio de precatdrio com vistas a restituigéo
das parcelas recolhidas indevidamente pelo Autor a tais titulos, nos Ultimos 05 anos, devidamente

corrigidas pela SELIC.

. Informa ser pessoa juridica de direito publico que, na qualidade de empregadora, esla obrigada
ao recolhimento de contribuigbes sociais calculadas com base na remuneragio paga aos seus
servidores.

Alega que as aludidas exagdes, apesar dos claros limites impostos pela Constituigio Federal e
pela legislagado ordinaria, vém sendo exigidas pela Unido, ora Ré, sobre parcelas que nao
compdem efetivamente o salario de contribuigdo, para fins de aposentadoria, conceito
extremamente importante para o deslinde do presente feito. Tal situagdo ocorre em relagao: ao
auxilio-doenga pago nos primeiros 15 (quinze) dias de afastamento; ao 1/3 constitucional de
férias, férias gozadas, abono de férias; sobre 0 aviso prévio indenizado, verbas estas com carater
nitidamente indenizatério/compensatério, ultrapassando o conceito de remuneragdo como base
de célculo Imponivel.

Aduz que esta pacificado 0 entendimento na jurisprudéncia dos Tribunals Superiores quanto a
inexigibilidade da contribuig@o previdenciaria sobre os referidos fatos geradores.

Juntou procuragdo e documentos.

Isento de custas.
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Postergado o exame da tutela de evidéncla apés apresentada contestagao.

Unido apresentou cantestagdo, pugnando, em preliminar, pela prescrigido quinquenal &, no
mérito, requerendo a improcedéncia dos pedidos.

Deferida a tutela para declarar a suspensdo da exigibilidade dos créditos tributérios referentes a
inclusdo na base de calculo das contribuigdes previdencidrias sobre a guantia paga nos primeiros
quinze dias que antecedem o recebimento do aux(lio-acidente e do auxilio-doenga, sobre o aviso
prévio indenizado, bem como sobre as verbas pagas a titulo de tergo constitucional de férias, nos
termos do art. 151, inciso V, do Cédigo Tributario Nacional,

Foi determinada a reunido aos autos de n® 1026210-61.2018.4.01.3400 a este feito para
julgamento conjunto, a fim de evitar decisdes conflitantes.

Réplica & contestagao.
. E o que importava a relatar. DECIDO.

Il - FUNDAMENTACAO

O cerne da questdo aventada pelas partes reside no fato da incidéncia ou ndo da contribuicdo
previdenciaria sobre o auxilio-doenga pago nos primeiros 15 (quinze) dias de afastamento, 1/3
constitucional de férias e sobre o aviso prévio indenizado, verbas eslas de carater
indenizatdrio/compensatorio.

A Constituigao Federal prevé em seu artigo 195, inciso I, alinea “a”, que a “seguridade social sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
contribuigdes sociais do empregador incidentes sobre a folha de saldrios e demais rendimentos
do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo

. sem vinculo empregaticio”.

Por sua vez, o art. 22, |, da Lei n® 8.21 2!91“_]. em consonancia com o regramento constitucional,
também estabelece que a base de incidéncia da contribuigac para a seguridade social é o total
das remuneragoes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo acs empregados.

Néao é de desconhecimento deste Juizo acerca da aplicabilidade da tese firmada no Tema 20 (RE
565.160/SC2) pelo STF, Ocorre que 0 TRF-183! em situacdo semelhante, esclareceu que o
referido Recurso Extraordinério restringiu-se a interpretar a expressio “folha de saldrios” no an.
195, |, da CF/88, reafirmando que nao adentraria no dmbito da natureza indenizatéria ou
remuneratdria das verbas por se tratar de matéria, mas tao somente fixaria a tese de que a
contribuicdo social a cargo do empregador incide sobre ganhos habituais do empregado, quer
anteriores ou posteriores a Emenda Constitucional n® 20/1998.

De sorte que, na espécie, o objeto dos autos limita-se a discutir a incidéncia da contribuigdo
previdenciaria sobre os quinze primeiros dias de afastamento, por motivo de doencga ou acidente,
sobre 0 aviso prévio indenizado e sobre o adicional de 1/3 de férias, sendo que o que o Supremo
Tribunal Federal ja decidiu ndo haver repercussdo geral sobre aqueles (RE n® 611.505 - Tema
4824 ¢ RE n® 892.238 - Tema 908'9)).
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Entretanto, o préprio STF, recentemente, acabou por reconhecer a existéncia de repercussao
geral da discusséo acerca da natureza juridica do tergo constitucional de férias, indenizadas ou
gozadas, para fins de incidéncia de contribuigdo previdenciaria (RE n? 1.072.485, - Tema 985@.
mas nédo determinou a suspensdo dos feitos que discutem essa matéria.

Diante disso, ainda permanece a solugédo da questao estabelecida no Superior Tribunal de
Justiga, no julgamento do REsp 1.230.957, julgado na sistematica dos recursos repetitivos, que
entendeu nao incidir a contribuigdo previdenciaria sobre as referidas verbas, cuja tese firmada
subsume a ndo incidéncia de coniribuicdao previdencidria sobre os quinze primeiros dias de
afastamento, por motivo de doenga ou acidente, o adicional de 1/3 de férias e sobre o aviso
prévio indenizado (Tema n® 478):

PROCESSUAL CIVIL. RECURS0OS ESPECIAIS. TRIBUTARIO.
EVIDENCIARIA A CAR

GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL. DISCUSSAQ A RESPEITO DA

INCIDENCIA QU NAO SOBRE AS SEGUINTES VERBAS:

CONSTITUCIONAL DE FERIAS; SALARIO MATERNIDADE; SALARIO
PATERNIDADE; AVISO PREVIO INDENIZADO; meaﬂ_rémeaaa_ugs

E ANTI {...) 1.2 Tergo
consmmona»‘ de térias. MMQ@M&E&&L&M&M

! LA anerra Segéo/STJ no

Julgamento do AgRg nos EREsp 957.719/5C (Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJe
de 16.11.2010), ratificando entendimento das Turmas de Direito Publico deste
Tribunal, adotou a seguinte orientagao: "Jurisprudéncia das Turmas que
compdem a Primeira Segéo desta Corte consolidada no sentido de afastar a
contribuicdo previdenciaria do tergo de férias também de empregados celetistas
contratadas por empresas privadas”. (...) 2.2 Aviso préviQ indenizado. A despsito
da atual moldura Ieg:s!arwa (Lei 9. 52&’97 e Decreto 6. 72?/2009La§_mmagg_g§
I{ indeniz. T ndam a servigos pre nem

m&gﬁaﬁ A CLT esrabe!eca que, em sa :rarando de conrra o de rraba!ho
por prazo indeterminado, a parte que, sem justc molivo, quiser a sua resciséo,
devera comunicar a outra a sua intengao com a devida antecedéncia. Nao
concedido o aviso prévio pelo empregador, nasce para o empregado o direito
aos salarios correspondentes ao prazo do aviso, garantida sempre a integracéo
dassepedodo no seu rempo de serwgo (arf 487 § 1% da CLD Desse modo 0

Ressao‘te-se qua "se 0 aviso prévio é mdemzado, no penodo que Ihe
corresponderia 0 empregado ndo presta trabalho algum, nem fica a disposi¢édo
do empregador. Assim, por ser ela eslranha a hipétese de incidéncia, é
irrelevante a circunstancia de ndo haver previséc legal de isengdo em relagdo a
tal verba® (REsp 1.221.665/PR, 1% Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe
de 23.2.2011). A corroborar a tese sobre a natureza indenizatéria do aviso prévio
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indenizado, destacam-se, na doutrina, as ligées de Mauricio Godinho Deigado e
Amauri Mascaro Nascimento. Precedentes: REsp 1.198.964/PR, 22 Turma, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 4.10.2010; REsp 1.213.133/5C, 2*
Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 1°.12.2010; AgRg no REsp 1.205.593/PR,
2% Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 4.2.2011; AgRg no REsp
1.218.883/5C, 1° Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 22.2.2011; AgRg
no REsp 1.220.119/RS, 2?7 Turma, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJe de
29.11.2011. 2.3 Importdncia paga nos quinze dias que antecedem o auxilio-
doenca. No que se refere ao segurado empregado, durante os primeiros quinze
dias consecutivos ao do afastamenlo da atividade por motivo de doenca,
incumbe ao empregador efetuar o pagamento do seu salério integral (art. 60, §
39 da Lej 8 2!3/91 com reda;:éo dada pe!a I'.Gl' 9 876/99) ﬂég_elza{aﬂmim

exige vgrm de natureza remuneratdria. Nesse sem!do AgFrg no HEsp
1.100.424/PR, 2® Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 18.3.2010; AgRg no
REsp 1074103/SP, 2% Turma, Rel.Min. Castro Meira, DJe 16.4.2009; AgRg no
REsp 957.719/SC, 1% Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 2.12.2009; REsp
836.531/8C, 1° Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 17.8.2006.
Recurso especial de HIDRO JET EQUIPAMENTOS HIDRAULICOS LTDA
parcialmente provido, apenas para afastar a incidéncia de contribuic&o
previdenciaria sobre o adicional de férias (tergo constitucional) concernente as
férias gozadas. Recurso especial da Fazenda Nacional nao provido. Acdrdéo
sujeito ao regime previsto no art. 543-C do CPC, c¢/c a Resolugao 8/2008 -
Presidéncia/STJ. (REsp 1230957/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/02/2014, DJe 18/03/2014)

. Nesse compasso, a mais abalizada jurisprudéncia do TRF-1 também segue nesse sentido:

PROCESSUAL CiVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
PRESCRICAO (RE N. 566.621/RS). NAQ INCIDENCIA SOBRE VALORES

INDENIZAD

AUXILIO-DOENCA/ACIDENTE, FERIAS INDENIZADAS E TERCO

CONSTITUCIONAL DE FERIAS. 1. Nas acdes ajufzadas apos 08/06/2005,
aplfca-sa a prescn;:éo qumquenaf (Fu'E 566. 621) 2 QQ vida g incidéncia @

Indenizatdria. Precedenre REsp 1.230. 957/RS, art. 543~C do CPC) 3 ]
ﬁ&mn_.ecido ) nap_aabrmenro dwmmmwm

WL_&_Q&&&_LW. Frecedenres AMS 0013?78-
89.2012.4.01.3803/MG, Rel. Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, Sétima
Turma, e-DJF1 p.408 de 16/08/2013; AC 0049386-33.2011.4.01.3400/DF, Rel.
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral, Sétima Turma, e-DJF1

p.1235 de 05/07/2013. 4. Sobre a importdncia paga pelo empregador 30
empregado durante os primeiros quinze dias de afastamento por motivo de

3 Assinado eletranicamente por: BRUNG ANDERSON SANTOS DA SILVA - 14/02/2019 17:37.07 Num. 34027448 - Pég. 4
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Precedente REsp 1230 957/5'3 Rei Mrmsrro Mauro Campbeﬂ Marques.
Primeira Se;:éo ,'ufgado em 26/02/20!4 DJe 18/03/2014 5 A gg_nggr;mmg
Corte | : e as féria _ _ .

incidénci niribui revi (arf28§9“dda£e.r
8.212/1991). Precedentes: AMS 0010048-68.2010.4.01.3600/MT, Rel.
Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, Sétima Turma, e-DJF1 p. 361 de
09/08/2013) e AC 0044558-89.2010.4.01.3800/MG, Rel. Desembargadora
Federal Maria do Carmo Cardoso, Oitava Turma, e-DJF1 p. 477 de 03/10/2014.
6. No tocante ao adicional de férias concernente as férias gozadas, tal
importancia possui natureza indenizatéria/compensatoria, e ndo constitui ganho
habiiual do empregado, razao pela qual sobre ela ndo é possivel a incidéncia de
contribuicdo previdencidria (a cargo da empresa). Precedente: REsp
1.230.957/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Segéo, juigado
em 26/02/2014, DJe 18/03/2014. 7. Apelagao e remessa oficial as quais se nega
provimento. (AC 0001504-12.2015.4.01.3602, DESEMBARGADOR FEDERAL
JOSE AMILCAR MACHADO, TRF1 - SETIMA TURMA, e-DJF1 01/02/2019
PAG.). Grifei.

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGA. CONTRIBUICAQ
PREVIDENCIARIA. HGPS SALARIO-MATERINDADE. TERCO

W AVISO
. AUXILIO-EDUCACAO. COMPENSACAO. 1. O

Squ;or_szmMWmmmwm

empresas privadas Agﬁ‘g nos EREsp 957 719/50) 2 _Qajjﬁmdu

incidéncia da contribuicdo previdencidria sobre os valores pagos a titulo de
abono de férias. por expressa determinacdo legal, nos termos do art. 28, § 9%,
item 6, da Lei 8.212/1991, assim como diante da sua natureza nio
remuneratdria. 3. Os valores percebidos nos primeirgs 15 dias de afastamento
do trabalho por motivo de doenga ou acidente ndo comportam nalureza salarial -
uma vez que ndo hd contraprestagdo ao lrabalho realizado - e tém efeitos
transitérios. 4. Ndo incide contribuicdo previdencidria sobre verbas pagas a litulo
de aviso prévio indenizado. por ndo comportarem natureza salarial, mas nitida
feicdo indenizatdria. 5. Nos termos do art. 28, § 99 1, da Lei 8.212/1991 e da
jurisprudéncia pacificada do Superior Tribunal de Juslica, ndo integram o salério
de contribuicao os valores refativos a plano educacional ou bolsa de estudo que
visem a educagdo bdsica de empregados e seus dependentes. 6. A
compensacdo das conlribuigdes sociais incidentes sobre a remuneragdo paga ou
creditada aos segurados far-se-4 com contribuigbes desta mesma espécie, nos
termos do disposto no art. 26, pardgrafo tnico, da Lei 11.457/2007. Aplicaveis,
ainda, as diretrizes do art. 170-A do CTN. 7. Apelagao da Fazenda Nacional a
que se nega provimento. (AMS 0008788-20.2015.4.01.3813 / MG, Rel.
DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO, Rel.Conv.
JUIZ FEDERAL BRUNO CESAR BANDEIRA APOLINARIO (CONV.), OITAVA
TURMA, e-DJF1 de 16/02/2018). Grifei.

Por outro lado, a prépria Unido reconheceu a procedéncia do pedido do aulor em sua

ir\‘ = '41 Assingdo elelronicamente por: BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA - 14/02/2019 17:37:07 Num., 34027448 - Pag_ 5
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Rubrits

contestagdo no que concemne a inexigibilidade da contribuigéo previdencidria incidente sobre o
aviso prévio indenizado, com fulcro no artigo 19, inciso V, da Lei n® 10.522/02”! combinado com a
NOTA PGFN/CRJ/N® 485/2016:

"Aviso prévio indenizado. ARE n? 745.901. Tema 759 de Repercussao Geral.
Portaria PGFN n? 502/2016 Pareoer PGFN/CRJ n? 789/2016 Qgc_aégs_ma

em virtude. mv!abﬁrdade no cenér:o arua! de recurso exrraordméno Maténa
decidida no RESF n? 1.230.857/RS. Recurso representativo de controvérsia. Art.
19, V, da Lei n° 10.522/2002. Altaracdo da orientagdo contida na Nota
PGFN/CRJ n® 640/2014. Inclusdo do tema em lista de dispensa de contestar
e recorrer. Alleragdo a ser comunicada & RFB nos termos do §9* do art. do art.
39 da Portaria Conjunta PGFN/RFB n® 01/2014." Grifei.

. Destarte, quanto ao pedido de restituicdo, este sera acrescido de juros pela taxa SELIC, nos
termos do § 4° do art. 89 da Lei 8.212/19918, respeitando, ainda, a prescrigao quinquenal
contada do ajuizamento desta agdo.

Iii - DISPOSITIVO

Forte em tais razées, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para deciarar a inexigibilidade da
contribuicéo previdencidria a cargo da parte autora sobre os valorss pagos a titulo de auxilio-
doenga pago nos primeiros 15 (quinze) dias de afastamento, 1/3 constitucional de férias e aviso
prévio indenizado, garantindo o direito a restituigdo acrescido de juros pela SELIC, respeitando a
prescrigdo quinquenal contada do ajuizamento desta agdo.

Confirmo a decisao que deferiu a tutela de evidéncia.

Declaro extinto o processo com exame do mérito, nos termos do art. 487, |, do Cddigo de
. Processo Civil.

Condeno a parte ré ao pagamento de honoréarios advocaticios de sucumbéncia no percentual de
10% (dez por cento), nos termos do art. 85, §32, |, do CPC/2015.

Sem remessa necessaria, nos termos do art. 486, §3¢, inciso | e § 4%, I, do CPC, pois o tema foi
objeto de decis&o na sistemética dos recursos repetitivos no STJ (Resp 1.230.957), bem como
néo ultrapassa 1.000 salarios minimos.

Publique-se. Intimem-se.
Cettificado o transito em julgado, arquivem-se.
Sentenca registrada eletronicamente.

Brasilia/DF, assinado na data constante do rodapé.

I'.'- 5 Assinado eletronicaments por: BRUNG ANDERSON SANTOS DA SILVA - 14/02/2019 17:37.07 Num, 34027448 - Pag. 6
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(assinado digitaimente)
BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA
Juiz Federal Substituto da 3% Vara/SJDF

(1] Ant. 22, A contribuig@o a cargo da empresa, destinada & Seguridade Social, além do disposto no an. 23, & de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneragies pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos

segurados empregados e trabathadores avulsos que Ihe prestem services, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer

que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e 05 adiantamentos

decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prastados, quer pelo tempo a disposigdo do

empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contralo ou, ainda, de convencao au acordo colelivo de
. trabalho ou sentenca normaliva.

(2] CONTRIBUICAD - SEGURIDADE SOCIAL - EMPREGADOR. A contribuicio social a carga do empregador incide
sobre ganhos habituais do empregadc, a qualquer titulo, quer anteriores, quer posteriores & Emenda Constitucional ne
20/1998 — inteligéncia dos artigos 195, incise |, e 201, § 11, da Constituigdo Federal. (RE 565160, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 29/03/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAD GERAL -
MERITO DJe-186 DIVULG 22-08-2017 PUBLIC 23-08-2017)

[3] AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO 565160. INTERPRETAGAO DA EXPRESSAO “"FOLHA DE
SALARIOS". NATUREZA DA VERBA. NAO DISCUTIDA. REPERCUSSAD GERAL. NOVOS ARGUMENTOS.
AUSENCIA. DECISAO MANTIDA. AGRAVO INTERNOG NAO PROVIDO, 1. Nas hipsteses em que o recursa de agravo
interno ndo traz argumentos novos ou minimamante suficientes para infirmar a decisdo recorrida ou, ainda, apenas
repisa os fundamentos ja apresentados nos autos, n3o ha como dar-lhe provimento, a fim de proceder a qualquer
alteragdo no julgado. 2. O acérdio embargado encontia-se em harmonia com o posicionamento adotado pelo excelso
Supremo Tribunal Federal que, recentemente, ao apraciar o Recursa Extraordinario n® 5651 60/8C, pela sistematica da
repercussdo geral, firmou a tese de que: "A contribuigdo social a cargo do empregador incide sobre ganhos habituais do
empregado, quer anteriores ou posteriores 8 Emenda Constitucional n® 20/1998*. Frise-se que o referido acordio
apenas interpretou a axpressdo “fotha de saldrios” contida no art. 195, I, da CF e, sallentou que nao adentraria no
ambito da natureza indenizatéria ou remuneratéria das verbas, por se tratar de matéria infraconstitucional, conforme ja
decidido no RE B92.238. 3. Agravo interno néo pravido.A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo intemo.

. (AC D006902-08.2008.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAQ, TRF1 - SETIMA TURMA, e-DJF1
DATA:13/07/2018 PAGINA:)

(4] REPERCUSSAO GERAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAD PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA SOBRE VALORES
PAGOS PELO EMPREGADOR NOS PRIMEIROS QUINZE DIAS DE AUXILIO-DOENGA, AUSENCIA DE MATERIA
CONSTITUCIONAL. INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. | — A discussao sobre a incidéncia, ou ndo, de
contribuigéo previdencidria sobre valores pagos pelo empragador nos primeiros quinze dias de auxilio-doenga situa-se
em ambito infraconstilucional, néo havendo questic constitucional a ser apreciada. Il — Repercussdo geral inexistente.
(RE 611505 RG, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acorddo: Min. RIGARDO LEWANDOWSKI, Julgado em
30/08/2011, DJe-211 DIVULG 24-10-2014 PUBLIC 28-10-2014 EMENT VOL-02753-01 PP-00001 )

(5] RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. INCIDENCIA DE CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA A CARGO
DO EMPREGADO. ADICIONAL DE FERIAS. AVISO PREVIO INDENIZADO, DECIMO TERCEIRO PROPORCIONAL.
AUXILIO DOENGA. HORAS EXTRAS. NATUREZA JURIDICA DAS VERBAS. SALARIO DE GONTRIBUIGAQ.
ENQUADRAMENTO. INTERPRETACAQ DA LEI 8.212/1991, DA LEI 8.213/1991 £ DO DEGRETO 3.038/1999.
MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. TEMA 808. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. (RE 892238 RG,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 05/08/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-185 DIVULG 12-09-2016 PUBLIC
13-09-2016)

P NHp:ipje 1 g.irf1 jus.br60ple/PracessoiConsultabocumentofisiView saam71=18021417370779700000023824547
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[6] DESPACHO REPERCUSSAO GERAL ADMITIDA - AUDICAQ DA PROCURADORA-GERAL. 1. O Tribunal
concluiu pela repercussdo geral da lema versado neste processo, Ougam a Procuradorz-Geral da Republica, conforme
previsdo do artigo 325 do Regimento Interno do Supreme. 2. Publiquem. Brasilia, 27 de setembro de 2018. Ministro
MARCO AURELIO Relator {RE 1072485, Relator{a): Min, MARCO AURELIO, julgado em 27/09/2018, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-211 DIVULG 02/10/2018 PUBLIC 03/10/2018).

[71 Art. 19. Fica g A 4 : Ofizad NAQ con n&Q inlerpor recurso ol

mwmjo_mm desde que mems!a autro I'undarnanlo rslevante na hlpétesa de a decisao versar

sobre:

§ 1® Nas matérias de que trata este artigo, o Procurador da Fazenda Nacional que atuar no feito devera, expressamente:

z 5 { edido, quando citado para apresentar resposta, inclusive em embargos A execugio
fiscal e excaqbss de pl'é-e)tactﬂh!idada hipdteses em que ndo haverd condenagdo em honorérios; Grifei.

(B] Art, 89 (...) § 4% O valor a ser restituido ou compensado serd acrescido de Juros oblides pela aplicagdo da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia — SELIC para titulos federals, acumulada mensalmente, a
partir do més subsequente aa do pagamento indevido ou a maior que o devido até o més anlerior ao da compensacio
ou restituicdo e de 1% (um por cento) relativamente ao més em que estiver sendo efeluada

hiipufpjetg.irt1 jus.br:80/ple/ProcessorConsullaDocumentofistView.seam7x=13021417370778700000033824547
A Ndmevo do documento: 19021417370776700000033824547
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Valor da causa: R$ 60.000,00
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Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Seg¢do Judicidria do Distrlio Federal
20* Vara Fedesal Civel da SUDF

PROCESSO: 1026211-46.2018.4.01.3400

. CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
AUTOR: MUNICIPIO DE MONTEIROPOLIS
Advogado do(a) AUTOR: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338

REU: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

DECISAO

Trata-se de embargos de declaracao opostos pelo MUNICIPIO DE MONTEIROPOLIS/AL em face da decisio
Num. 31798482, alegando a ocorrénola de omissdo acerca do RE 503.068/SC.

O pedido de tutela foi farmulado objetivando “suspencer a exigibilidade da contribuigiio previdenciaria patronal,
parcalas vencidas e vineendas, incidentes sobre os valores pagos pelo Autor a titulo de (i} o tergo de férias, (i) horas exiras e (iii)
adicionais noturnos, insalubridade & de periculosidade, vez que se tratam de parcelas com cunho indenizatéric/compensatério e
nédo remuneratério”,

. A tutela foi delerida parclalmente para “suspender a exigibilidade da incidéncia da contribuigdo pravidenciaria
sobre 0s valores pagos a seus empregados 2 fitulo de um tergo constiucional de férias, bem como para deferminar a ré se
abstenha de exigi-la dz parte autora até decisio final desta demanda®

E o relatério. Decido.

De fato, deixou de ser analisada a alegagéo do autor, trazida 4 exordial, acerca da tese fixada em repercussao
geral, Tema 163 (RE n® §93.068/5C), no seguinte sentido: "Nao Incide conlribuigda previdenciaria sobre verba ndo incorpordvel
aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tals como ‘tergo de férias’, "servigos extraordindrios’, ‘adicional noturno’ e
‘adicional de insalubridade.”, conforme ementa que transcrevo abalxo:

DIREITO PREVIDENCIARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL. REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES PUBLICOS.
NAQ INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS SOBRE
PARCELAS NAO INCORPORAVEIS A APOSENTADORIA . 1. O regime
previdenciario proprio, aplicavel aos servidores publicos, rege-se pelas normas

Assinado elatronicamente por: RENATO COELHO BORELLI - 25/09/2013 16:22:50 Num. 84456046 - pég. 1
L MpZipis19.4rf1.jus br:ad/pje/ProcessaiConsiitaDotumeniaficiView seam?v=100925 1 6225011 A000000836201 46
Namero do decumento: 1609251622501 1400000083620146
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expressas do art. 40 da Constituigdo, e por dois vetores sistémicos: (a) ¢ cardter
contributivo; e (b) o principio da solidariedade. 2. A lsitura dos §53%e 12do ant.
40, c/c o0 § 11 do art. 201 da CF, deixa claro que somente devem figurar como
base de célculo da contribuicdo previdencidria as remuneracoes/ganhos habituais
que tenham ‘repercussac em beneficios”. Como consequéncia, ficam excluldas
as verbas que ndo se incorporam & aposentadoria. Supremo Tribunal Federat
Documento assinado digitalmente conforme MP n©2.200-2/2001 de 24/08/2001.
O documento pode ser acessado pelo enderego

hitp//www.stf, jus.br/portab’aurenrfcacaa/aurenﬂcarDocumenro.asp 50b 0 codigo
EFB2-CBF5-4A55-45C3 e senha 23E7-65E8-6BED-872A Supremo Tribunal
Federal Inteiro Teor do Acérddo - Pé4gina 1 de 202 Ementa e Acdrdio RE 593068
/ 8C 3. Ademais, a dimensdo contributiva do sistema é incompative! com a
cobranga de contribuigdo previdencidria sem que se confira ao segurado qualquer
beneficio, efetivo ou potencial. 4. Por fim, ndo é possivel invocar o principio da
solidariedade para inovar no tocante & regra que estabelece a base econémica do
tributo. 5. A luz das premissas eslabelecidas, € fixada em repercussdo geral a
seguinte lese: “Néo incide contribuigao previdencisria sobre verba nio
incorpordvel aos proventos de aposentadoria do servidor puablico, tals como ‘tergo
de férias’, ‘servicos extraordinérios’, ‘adicional noturno’ e ‘adicional de
insalubridade.” 6. Provimento parcial do recurso extraordinario, para determinar a
restituigdo das parcelas ndo prescritas. (RE 593.068 / SC, DJE 22/03/20 18)

Assim, em viude dos efeilos da repercusséo geral dada ao julgamento da (RE n® 583/068), o pedido lormulado
pelo auler deve ser deferido também com relagdo is verbas objeto daquele caso e ainda em relagdo ac adicional de
periculosidade, uma vez que o entendimento lirmada ¢ no sentido de que nao incide conlribuigAo previdencidria sobre “verba nao
incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor publico”, estando o adicional de periculosidade inserido em tal hipitese

Diante do exposto, ACOLHO OS EMBARGOS DE DECLARAGAQ para DEFERIR A ANTECIPAGAO DE
TUTELA para suspender a exigibilidade da incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre os valores pagos a seus servidores a
titulo de lergo de férias, servigos extraordindrios, adicional nolurno, adicional de insalubridade e adicional de periculosidade, bem
coma para determinar 4 ré se abstenha de exigi-las da parte autora até decisao final desla demanda.

Intimem-se.

Brasilia.

{Datado e assinado eletronicamente, conforme certificagdo abaixo)
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_ PRECEDENTE DO STJ
DECISAO DO STJ AGRAVO EM RECURSO
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 534.496 - PE (2014/0147452-2)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE . SOCORRO ELIANE DE ARAUJO FERREIRA
ADVOGADOS - ELIZABETH DE CARVALHO SIMPLICIO
HOMERO MENDES
AGRAVADO . FUNDACAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS

SERVIDORES DO ESTADO DE PERNAMBUCO - FUNAPE
PROCURADOR : LUCIANA ESPINDOLA AZEVEDO E OUTRO(S)
EMENTA

| PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO
DO ARTIGO 535 DO CPC/1973 NAO CONFIGURADA. AFRONTA A
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS, INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
™ LEGITIMIDADE AD CAUSAM. AUSENCIA DE PARTICULARIZACAO
DOS DISPOSITIVOS LEGAIS. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
SUMULA 284/STF. ACORDAO 4 QUO AMPARADO NA LEGISLACAO
LOCAL. SUMULA 280/STF. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA
PUBLICA SUCUMBENTE. OBSERVANCIA DO RESP 1.155.125/MG,
JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC. CRITERIO DE
\ FIXACAO. REEXAME FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR SEGUIMENTO
' AO RECURSO ESPECIAL.

DECISAO

Trata-se de agravo interposto por Socorro Eliane de Aratljo Ferreira contra decisdo que
inadmitin recurso especial ndo ratificado ap6s o julgamento dos aclaratorios.
O apelo nobre obstado enfrenta acordéo, assim ementado (fls. 309-310):

RECURSOS DE AGRAVO. DECISAO TERMINATIVA. CONSTITUCIONAL E

TRIBUTARIO. LEGITIMIDADE PASSIVA DA FUNAPE. CONTRIBUICAO

PREVIDENCIARIA. FUNCAO GRATIFICADA E CARGO EM COMISSAO. NAO
. INCIDENCIA. CARATER RETRIBUTIVO DO REGIME PREVIDENCIARIO. JUROS DE

MORA EM REPETICAO DE INDEBITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. TRANSITO

EM JULGADO. SUMULA 188, STJ. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ADEQUAGAO.

RECURSOS DE AGRAVO DESPROVIDOS. DECI SAO UNANIME.

1. Apenas a FUNAPE ¢ parte legitima para compor o polo passive desta demanda, consoante

indicado pela interpretagio do contetido dos artigos 96 ¢ 97, da Lei Complementar Estadual n.®

28/2000, pela qual se instituiu a FUNAPE, que arcou com s obrigacdes antes suportadas pelo

IPSEP e que, temporariamente, pesaram sobrc o IRH-PE.

2. A EC n° 41/03 alterou a redagdo do § 3° do art. 40 da CF, estabelecendo que a fixagao dos

proventos de aposentadoria dos ocupantes de cargos, fungbes e empregos publicos dependera

da aplicagdo da regra dc cdlculo que tem por critério a média das remuneragoes utilizadas

como base para as contribuigbes do servidor, recolhidas aos regimes de previdéncia, com as

devidas atualizagdes.

3. Em junho de 2004, foi editada a Lei Federal n® 10.887/04, dispondo sobre a aplicagdo de

disposigoes da Fmenda Constitucional n” 41, de 19 de dezembro de 2003, com a definicao da

basc de calculo das contribuigdes previdencidrias dos servidores publicos, determinando que

ncla ndo incidird a parcela decorrente do exercicio de cargo em comissdo ou de fungdo de

confianga, de acordo com o art. 4°, § 1°, VIIL

4.:0 parigrafo § 2° do mesmo artigo deixou ao servidor a opgdo da "inclusdo, na base de

Documenta: 601627681 - Despacho | Decisde - Site ceficado - DJe. 26/04/2016 Pagine 1de5




calculo da contribuigéo, de parcelas remuneratdrias percebidas em decorréncia de local de
trabalho e do exercicio de cargo em comissio ou de fungdo comissionada ou gratificada”.

5. Caberia ao servidor efetivo, ocupante de cargo em comissdo ou funcdo gratificada, optar
pela forma dos descontos previdencidrios em seus proventos, © que ndo OCOMTEU N0 €aso
presente, haja vista o propdsito do autor, ora recorrido, em pdo sofrer descontos nas parcelas
percc‘mdas em razéio do exercicio de fungdes gratificadas e cargos comissionados.

6. 0 regime previdencidrio ¢ essencialmente um regime de caréfer retributivo, em que ha
correlagio entre custo ¢ beneficio, razdio porque ndo. devem ser realizados os descontos
preyidc_nciérids sobre verba decorrente de cargo em comissio ou fungiio gratificada, uma vez
‘que tais remuneragdes nio irdo compor os proventos de aposentadoria.

7. Tratando-se de agio de que resulta a condenacgio da Fazenda Pablica a repetir o indébito das
contribui¢des previdenciarias indevidamente descontadas do servidor publico sobre parcelas
remuneratorias de fungdes gratificadas e cargos em comissdo, o percentual dos juros de mora a
ser aplicado é de 12% ao ano, na forma do artigo 161, § 1°, do Cédigo Tributario Nacional.

8. Quanto ao termo inicial de incidéncia dos juros de mora, correta a sentenga de fls. 150, que
determinou sua incidéncia apés. o trinsito em julgado da sentenga, de acordo com o art, 167,
parédgrafo tinico, do Cédigo Tributario Nacional e conforme a Simula 188 do STI.

9. No tocante a fixagao dos honorarios advocaticios, registro que, nas causas em que € vencida
a Fazenda Publica, o arbitramento das verbas honorérias dever ser feitc mediante apreciagio
equitativa do magistrado, na forma do disposto no art. 20, § 4°, do CPC, atendidas as normas
contidas nas alineas do pardgrafo anterior, nio se submetendo o julgador aos parimetros
percentuais indicados no § 3°, do referido artigo, razdo porque resta justa e bem dosada a
fixagdo dos honorérios advocaticios em 10% do valor final da condenagio.

10. Recursos de Agravo desprowdos

11. Decisfio Uninime.

O primeiro recurso de embargos de declaragio oposto foi parcialmente acolhido
(ementa a fl, 382) e rejeitado o segundo, conforme ementa de fl. 436,

No apelo especial, a parte recorrente alega, preliminarmente, violagdo do art. 535, Il, do
CPC/1973, ao argumento de que a Corte local ndo se manifestou sobre pontos importantes para
o deslinde da controvérsia.

Quanto ao juizo de reforma, aduz afronta aos arts. 5° XXIV, LV, 37, caput ¢ XV, e
150, 11, da Constituigdo Federal, 20, §§ 3° e 4°, do CPC/1973. Para tanto afirma que: a) hé de ser
afastada a ilegitimidade do Estado de Pernambuco ¢ da Funape, uma vez que a recorrente é
servidora do Poder Judicidrio Estadual e a Funape também é responsavel pelos descontos
previdenciarios; b) "no que tange a restituigdo dos valores descontados indevidamente a titulo de
contribui¢do previdencidria sobre todas as parcelas remuneratérias que ndo venham a compor os
proventos de aposentadoria, deve ocorre a partir da vigéncia da emenda constitucional n°® 20/98
em 6/12/2000 com os devidos juros legais (1% ao més) e corregdo monetaria a partir da citagdo
at¢ a data do efetivo pagamento” (fl. 417); ¢) "a presente demanda é de natureza hibrida da
sentenca - constitutiva condenatoria - razdo porque plenamente justa a fixacdo dos honorarios
advocaticios em 20% (vinte por cento) dos valores atrasados devidos pelo Estado Recomdo” (fl.
417).

Contrarrazdes as fls. 521-532.

Neste agravo afirma que seu recurso especial satisfaz os requisitos de admissibilidade e
que ndo se encontram presentes os obices apontados na decisdo agravada.

Oferecida contraminuta (fls. 653-656).

E o relatério. Decido.

Inicialmente, registra-se que "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisdes publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas, até entdo, pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a" (Enunciado Administrativo n. 2, aprovado pelo
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Plenario do Superior Tribunal de Justica em 9/3/2016) .

Dito isso, consigno que a Corte Especial do STJ, ao analisar a Questdo de Ordem no
REsp 1.129.215/DF, de relatoria do Ministro Luis Felipe Salomdo, firmou entendimento
segundo o qual a Stmula 418/STJ deverd ser interpretada de forma que a necessidade de
ratificagdo do recurso interposto na pendéncia dc embargos declaratorios apenas scja cxigida
quando houver alteragdo na conclusdo do julgamento anterior.

No caso concreto, observa-se que nao houve qualquer alteragdo no acordio julgador do
recurso de apelagdo no que toca ao mérito recursal, haja vista que o Tribunal de origem
limitou-se a rejeitar os aclaratdrios opostos apds a interposi¢do do apelo nobre (acordio as fls.
436-443).

Desnecessaria, assim, a ratificagdo do recurso especial.

Contudo, apesar de afastada a aplicacdo desse entendimento, verifica-se que a
insurgéncia ndo merece prosperar.

No que pertine a afronta ao artigo 535 do CPC/1973, observa-se que o inconformismo
manifestado pela recorrente ndo diz respeito a eventual vicio de integragio do acdrdio
impugnado, mas & interpretagdo que lhe foi desfavordvel, motivagao essa que ndo se enquadra
nas hipdteses de cabimento dos aclaratorios.

Oportuno destacar que o recurso especial ndo ¢ via recursal adequada para analisar
suposta ofensa a dispositivo constitucional, sob pena de usurpagdo da competéncia que, por
expressa determinacdo da Constitui¢ao Federal, pertence ao Supremo Tribunal Federal.

No que toca & legitimidade da parte adversa, infere-se das razdes do apelo especial que
a recorrente ndo aponta qual dispositivo legal teria sido violade pelo entendimento adotado pelo
acorddo recorrido, o que atrai a incidéncia da Sumula 284/STF, que assim expressa: "E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentagdo ndo permitir a
cxata compreensao da controvérsia". _

Ainda que superado referido Obice, a apreciagdo do tema referente a legitimidade ad
causam ndo seria possivel na via recursal eleita, haja vista que foi dirimida pelo Tribunal de
origem com amparo na legislagdo local, qual seja, a Lei Complementar Estadual 28/2000, o que
enseja a aplicagdo da Stimula 280/STF.

Quanto ao mais, asscvero que a jurisprudéncia desta Corte pacificou-se no sentido de
que, sendo vencida a Fazenda Publica, os honorarios serdo fixados consoante apreciagao
equitativa do juiz, nos termos do art. 20, § 4°, do CPC, o qual se reporta aos elementos previstos
nas alineas do § 3°. Por tal motivo, ao condenar a Fazenda Pablica em honordrios, o julgador nio
estd adstrito a adotar os limites percentuais de 10% a 20% previstos no caput do mencionado
paragrafo, podendo, ainda, estipular como base de célculo tanto o valor da causa como da
condenagdo (posicionamento firmado, inclusive, sob o rito dos recursos representativos de
controvérsia: REsp [.155.125/MG, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Se¢éo, DJe 6/4/2010).

De igual modo, orienta-se a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, em regra, a
revisdo do valor fixado em honorarios advocaticios exige novo exame dos fatos e provas dos
autos, o que é vedado pela Simula 7/STJ. Esse obstdculo apenas pode ser afastado em situacdes
excepcionais, quando se verificar excesso ou insignificdncia da importéncia arbitrada, ficando
evidenciada ofensa aos principios da razoabilidade ¢ da proporcionalidade. Veja-se: AgRg no
AgRg no REsp 985.426/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de
25/3/2009; AgRg no Ag 1.267.521/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de
1°/7/2010; AgRg no AREsp 29.214/RS, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de
15/6/2012; AgRg no AREsp 168.306/AM, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
24/9/2012.
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No caso concreto, observa-se que o Juizo a quo julgou parcialmente procedente a agio
ordindria manejada pela ora recorrente e, assim, condenou a parte adversa ao pagamento dos
honorérios advocaticios de sucumbéncia arbitrados em 10% sobre o valor da condenacio.

Ao proceder o julgamento do recurso de apelagdo, o Tribunal de origem limitou-se, tao
somente, a registrar que "resta justa ¢ bem dosada a fixagio dos honorarios advocaticios em 10%
do valor final da condenacédo, nos termos em que proferida a sentenga de primeiro grau” (fl.
321y

Assim, ndo deixando o Tribunal ¢ quo delineados, no acérdio recorrido, os aspectos
faticos que o levaram a adotar determinada base de calculo, percentnal ou valor fixo, niio pode o
STJ emitir juizo de valor a respeito, a fim de concluir s¢ os procuradores foram bem ou mal
remunerados ¢ ofendidos os dispositivos legais pertinentes, sem a necessdria incursdo no
contexto fatico dos autos, o que encontra dbice na Stimula 7 desta Corte.

Confira-se, a proposito, os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACOES
DE DESEMPENHO. JULGAMENTO EXTRA PETITA. REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 7/STI. HONORARIOS ADVOCATICIOS. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A teor da jurisprudéncia desta Corte, ndo se considera julgamento extra petita a
decisdo que interpreta- sistematicamente ¢ de forma ampla o pedido inicial.
Precedente: AgRg no AREsp 322.510/BA, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 25/6/2013.

2. No caso sub examine, 0 acordao a quo, com suporte nas provas colacionadas aos
autos, concluiu que o pedido de pagamento da gratificagio até a conclusdo dos efeitos
do wdltimo ciclo de avaliagdo, tal como formulado na exordial, abrange também a
GDPGTAS e a GDPGPE, uma vez que dita matéria ainda néo fora regulamentada,
nem processados os resultados da primeira avaliagdo de desempenho dos servidores.
Para infirmar as conclusdes a que chegou o Tribunal de origem, necessario seria o
reexame do conjunto fatico-probatorio, o que encontra ébice na Sumula 7/ST).

3. Nao delineados pelo Tribunal de origem, no acérdio recorrido, os critérios que o
levaram a adotar determinada base de calculo, percentual ou valor fixo para os
honorarios advocaticios, ndo ha como a matéria ser revista neste Tribunal Superior,
ante o inafastavel ébice da Stimula 7/STJ.

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no AREsp 242.962/PR, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 14/5/2015).

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL - HONORARIOS ADVOCATICIOS - REVISAQ -
PREMISSAS FATICAS NAO DELINEADAS NA INSTANCIA DE ORIGEM -
IMPOSSIBILIDADE - SUMULA 7/STJ.

1. Em principio, descabe ao STJ revisar valores de sucumbéncia fixados nas
instincias ordindrias, pois eles sdo arbitrados em consideragdo aquilo que se
desenvolveu no processo ¢ por intermedio de juizos de equidade, circunstancias que
ndo podem ser reavaliadas nesta Corte, nos termos da Stimula 7/8TJ.

2. Em situagdes excepcionalissimas, o STJ afasta o rigor da Stmula 7 para exercer
juizo de valor sobre o quantum fixado a titulo de honorarios advocaticios, com vistas
a decidir se sdo eles irrisorios ou exorbitantes.

3. Entretanto, o Superior Tribunal de Justi¢a ndo pode, em recurso especial, refazer o
juizo de equidade de que trata o art. 20, § 4%, do CPC, levando em conta as alineas
"a", "b" ¢ "c" do § 3° do mesmo dispositivo legal, sem que o acérdao recorrido deixe
delineada a especificidade de cada caso, porque isso, necessariamente, demanda o
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reexame do contexto fatico-probatorio, o que ¢ vedado a esta Corte, nos termos da

Stimula 7/STJ.

4. Embargos de declaracdo rejeitados (EDcl no AgRg no AREsp 64.529/GO, Rel.

Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 20/5/2013).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR. ADESAO AO

PDV. NULIDADE. REINTEGRACAO. VIOLAGAO DO ARTIGO 535. NAO

OCORRENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. VALOR ARBITRADO

RAZOAVEL E PROPORCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE MODIFICACAO DA

VIA RECURSAL ELEITA. COMPROVACAO DA COACAO. NECESSIDADE DE

REVOLVIMENTO DO CONJUNTO FATICO E PROBATORIO CONSTANTE

DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ. PAGAMENTO DOS VENCIMENTOS

ATRASADOS. CABIMENTO.

[]

3. O Tribunal de origem da anélise dos fatos e provas constantes dos autos, entendeu

pela comprovag¢do da coagio no ato de adesdo do recorrido ao PDV, sendo que a

alteragdio da fundamentagio do aresto recorrido ¢ tarefa que demandaria,
. necessariamente, incursio no acervo fatico-probatdrio dos autos o que ¢ vedado ante o

ébice preconizado na Sumula 7 deste Tribunal.

4. A revisio do valor dos honoririos advocaticios arbitrado, €, em principio, vedado

nesta instncia, 4 luz da Simula 7/STJ. Como cedigo, é admitida sua revisdo por esta

Corte quando o valor arbitrado extrapola os limites da razoabilidade, o que, todavia,

niio se verifica no presente ¢aso.

5. A reintegragdo do servidor, em decorréncia da ilegalidade de seu desligamento, tem

como conseqiiéncia o pagamento dos vencimentos atrasados, contados da data do seu

desligamento.

6. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp 1.373.077/P1, Rel. Ministro

Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 28/5/2013).

Ante o0 exposto, conheco do agravo para, desde logo, negar seguimento ao recurso

especial.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia (DF), 22 de abril de 2016.

. Ministro BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.466.178 - PE (2014/0164662-0)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO . MUNICIPIO DE CHA GRANDE

ADVOGADOS  : DAVID FERNANDES DA SILVA E OUTRO(S)
- LUIZ FELIPE FARIAS GUERRA DE MORAIS
EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. SAT.

ART. 22, § 3°, DA LEjEN. 8.212/91. EXIGENCIA DE ESTUDOS

ESTATISTICOS SOBRgf?%‘sACDENTES- DECRETO N. 6.042/07.

NECESSIDADE DE. OBEDIENCIA.AOS.REQUISITOS PREVISTOS EM
* NORMARR IULAS282 F 356

A _ DO STF. SUMULA 7/STJ.
1. QsSupremoATibunal Federal, analis‘??&@pa competéricia atribuida pelo §
,_ Lei n. 8.212/91 ao Ministério do Trabalfjo e da Previdéncia
sSocial paraérealizar o fenquadramento de empres%s para efeito da
ontribuicdo algue se recgre 8 inciso Il deste artigo (SE. T), concluiu que a
§ rericom base em estudos Estatisticos sobre a
féncia de adigentes: n gexercicio dE. atividade Zdesenvolvida pefa
de a quem‘se ;Eire; onara as Adliquotas alteradas, tudo em
. aos padrOes estabelecidos pela norma prEéria (RE 3434485,

Relator: Min, Carlos Velloso, Tribunal Plend] DJ 4/4/2003).

©xTribunal, de origem:tonferiusprocedéncia a apelacso do Municipio,
%indo-se a dizergque, poryse tratar de aggrﬁtragéo pablica, as
ativ Volyidas ¢ es
i

e deserivolvidas i ..peios;;,, ido municipais  s&o
prepon%%ﬁ?%te buregratieas, comﬁﬁsag%rau de risco, exigindo-se a
aplicagdo da aliquota de ﬁpam fins do SAT. Nao apreciou, contudo, a
alegagéo da Fazenda Nacional a respeito da existéncia dos requisitos
previstos no art. 22, § 3°, da Lei n. 8.212/91, qual seja, a apuragéo de
‘ . . dados estatisticos sobre os acidentes de trabalho ocorridos na
municipalidade a justificar a majoragéo da aliquota para 2% realizada por
intermédio do Decreto n. 6.042/07.
3. Assim, considerando que a instancia @ quo ndo apreciou referida
questdo, caberia a Fazenda opor os devidos embargos de declaragdo
para tanto. Mas como ndo o fez, careceu a controvérsia do devido
prequestionamento, a atrair o ébice constante das Stmulas 282 e 3586 do
STF.
4. Verificar se os estudos suscitados pela Fazenda Nacional suprem a
exigéncia contida no art. 22, § 3°, da Lei n. 8.212/91 exige deste Tribunal
Superior a incursdo no conjunto fatico-probatério, medida essa que
encontra obice na Sumula 7/STJ: "A pretensio de simples reexame de
prova néo enseja recurso especial”.
5. Agravo regimental a que se nega provimento.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalh&es, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr, Ministro Relator.

Brasilia, 16 de dezembro de 2014(Data do Julgamento).

Ministro Mauro Campbell Marques
Presidente

Ministro Og Fernandes
Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.425.090 - PR (201304084009}

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE : FPT POWERTRAIN TECHNOLOGIES DO BRASIL - INDUSTRIA
E COMERCIO DE MOTORES LTDA

ADVOGADOS  : WERTHER BOTELHO SPAGNOL E OUTRO(S)
OTTO CARVALHO PESSOA DE MENDONCA
RECORRIDO  : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ()
OFENSA AO ART. 535 DO CPC. I@CORRENCIA. (I) SEGURO DE ACIDENTE DE
TRABALHO (SAT). ART. 22, 11 £ § 3¥WDA LET 8.212/01. GRAU DE PERICULOSIDADE
E ALIQUOTAS FIXADAS _POR JFCHy ADR A

S TATISTICOS QUE
: O EXERCICIO DO

er em  qualquer

beneficios amdentéms conforme cif§iios metodologlcos disciplinados nas Resolugdes

CNPS 1308 e 1309.

3. O § 30. do art. 22 da Lei 8.21281 permite que o Poder Executivo,
mediante o exercicio do poder regulamentador, altere o enquadramento de empresas
nos graus de nsco definidos no inciso Il do art 22, desde que fundamentado em
inspecéo que apure estatisticamente os acidentes do trabalho, objetivando o estimulo
de investimentos em prevengdo de acidentes.

4. Neste caso, intimada a UNIAO, pelo Juizo Sentenciante, para
apresentar documenios que comprovassem a avaliagdo estatistica atinente &
frequéncia, a gravidade e ao custo dos acidentes de trabalho que justificasse a
majoragao do grau de risco da atividade da reconente, 0 ente estatal limitou-se a trazer
manifestagées insuficientes pama tarmto. O Magistrado destacou, ainda, que as
informagtes trazidas a baila pela propria UNIAO apontam que, em termos absolutos,
houve a redugdo do mimero de acidertes de trubalho (fls. 265).

S. Compete ao Poder Judiciario analisar os fundamentos que
ensejam o reenquadramento da empresa, decomente da alteracdo promovida no Anexo
.V do Decreto 3.04889 pelo Decreto 6.957/09, pois tal matéria ndo diz respeito ao mérito

Documento: 35893386 - EMENTA / ACORDAD - Site certificado - DJe: 09/10/2014 Pagina 1de 2




%ﬁ/ﬁéﬂz . /F@M'{f(iﬁ(&{/aé cdtiper

administrativo, mas, sim, ao controle de legalidade do exercicio do poder regulamentar
pelo Poder Executivo, ja que a lei taxativamente impde critérios a serem observados
pela Administracdo, para fins de alteragdo do grau de risco das empresas
empregadoras (art. 22, § 30., da Lei 8.21291).

6. No presente caso, o reenquadramenio oneroso da empresa
(aumento da aliquota de 2% para 3%), com esteio em documenios que,
paradoxalmente, atestam a reducéo dos acidentes de trabalho, configura alteracio
pesada e imotivada da condicdo da Empresa e, consequentemente, abuso do exercicio
do poder regulamentar - ofensa ao principio da legalidade formal ou sistémica - portanto
induvidosa e plenamente sindicavel pelo Poder Judiciario, para aquilatar da sua
legitimidade substantiva.

7 Recurso Esgfd@l provido, para restabelecer os termos da
Sentenga que desconsidemutes aS5ibesatandasatiidadamsdas cmpresa para 3%,
mantendo, destasfFSCT_coguiiihme g, crau de risco anfirior (médio, com a
cobranga dagfiquota dg : .y

1. (:_o

isc@iidos estes Butos, acorg os Ministros da

A 1sios, relatdgo
: n# de Justica, 3 conformidfide dos votos e das

PRIMEIRA Tulfga do Supe
rotas taquigrdfidls a seguir, Rps
Ministro Sérgio Kullipa (voto-vist3
voto dD - - --;_------- : ator. *
Os Srs. Ministros B6TH
votaram coffiggr. Ministro Refiffor.

Brasilia/DF, 16 A% ' I 2014 (Data do Jgamento).

p@ndo o julgar@ento, por migioria, vencido o Sr.
brovimento aggrecurso esgecial, nos termos do

"'. [ou)-vista gimaldo Esteves Lima

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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DOC. 05

PRECEDENTE DO STJ
POSSIBILIDADE DE COMPENSAGAO DOS
VALORES DO SAT




%ﬂm ﬁ;%&ﬁcz/ A ﬁ/qxz/

EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.425.090 - PR (2013,0408400-9)
RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
EMBARGANTE  : FPT POWERTRAIN TECHNOLOGIES DO BRASIL - INDUSTRIA
E COMERCIO DE MOTORES LTDA
ADVOGADOS : OTTO CARVALHO PESSOA DE MENDONCA
WERTHER BOTELHO SPAGNOL E OUTRO(S)
EMBARGANTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMBARGADO : OS MESMOS

EMENTA
TRIBUTARIO E PROZMESUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
EM RECURSO ESPECIAL, (Il INA .ﬂ-_;: DADE DA STUMIT A 7 DO STJ A ESPECIE.,
8l D RE : () SEGURO DE

EMBARGOS - DEagsBCT.A IS e
ACIDENTE ¥ T RABAMIT® (SATE
PERICUSIDADE 7 B NQUADRAMENTO

OTA DE 2% PARA

JUSTIFICARSEM ALTIHg ol A,
QUANTO A® PEDIDO ®QE COE % [INDEVIDAMENTE
PAGOS A MROR PELA E : HENTO DA BENTENCA, NESSE
ASPECTO. MNMBARGOS ¥ LARACAO@ DA BO REJEITADOS.
ACLARATORIOSWRA EMPRES X ¢ . i

2 B Ds Embargie @ a suprr omissao,
afastar oDfguridade ou eliminazgPrig:
2 RRSICe pCIO i PAciaratorio pode servir para

amoldar o julgado & supervenient Brientacdio jurisprudencial do Pretdrio Excelso,
quando dotada de efeito vinculante®@m atencdo 4 instrumentalidade das formas, de
modo a garantir a celeridade e a eficacia da prestacao jurisdicional e a reveréncia ao
pronunciamenio superior, hipétese diversa da apresentada nos presentes autns.

3. In casuy, o provimento do Nobre Apelo ndo demandou
revolvimento de matéra fatico-probatoria (Surmda 7 do STJ), mas tnica e
exclusivamente valoragdo dos fatos objetivamente atestados pela Sentenga como
comprovados, cuja analise e adequagéo foram promovidos a hz das normas juridicas
vigentes. Embargos de Declaragao da UNIAO rejeitados.

4. Por outro lado, os Aclaratérios opostos pela FPT POWERTRAIN
TECHNOLOGIES DO BRASIL - INDUSTRIA E COMERCIO DE MOTORES LTDA.,
merecem ser acolhidos, pois, de fato, o pedido de compensagio dos crédiios
recolhidos a mais a guisa da contribuicio do SAT, previsto na peticdo inicial, foi
concedido pelo Magistrado as fls. 278279 e novamente pleiteado no Recurso Especial
(fls. 479/503), em face da alteragao da Sentenca em sede de Apelacéo. O acorddo
exarado em sede de Recurso Especial, contudo, foi omisso nesse aspecto e, portanto,
os Embargos de Declaragdo merecem ser acolhidos, para que seja concedido a
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Empresa o direito de compensar o valor pago a maior, a titulo de SAT, Todavia, a

| compensacdo de créditos de natweza previdenciana deve ocomer com relagédo a
parcelas referentes a tributo de mesma espécie e destinacio constitucional, & hiz do
que dispde o art. 66 da Lei 8.38391.

5. Embargos de Declaragao da UNIAO rejeitados; Declaratorios da
FPT POWERTRAIN TECHNOLOGIES DO BRASIL - INDUSTRIA E COMERCIO DE
I MOTORES LTDA. acolhidos, restabelecendo-se os termos da Sentenga previstos nas

fls. 278279.
ARORDAO

. PPV O ey Segics aulos, aco 4 os Ministros da
- PRIMEIRAgMima do S¥peri . icga conformidde dos votos e das
rnotas tagfigraficas ¥ SaniTiiica jcit¥® os embarglls de declaracdo da
Unifo e §colher os effpary jclargicao da FPT §owertrain Tichnologies do Brasil
- Industifge Comeércidigle 3 -, restabele@ndo-se os fermos da sentenca

previstos rig fls. 278 27%x : Jinistro Relar.
W)s Srs. Mirfes Sérgm K _11- Regina Helena

Costa e Marga®ge ssler (Juiz3g

R 40 Regil) votaram com o Sr.
Ministro Relator. % v

B o1
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| O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR): N
<o DA INTRODUCAO .

Os presentes RE n 656.558/SP (substituto do Al n® 791.811/SP) e
— 610.523/SP estao afetados ao Tema n? 309, no qual se debate o alcance das

VOTO

/
|
\

\

sangOes impostas pelo art. 37, § 4°, da Constituicio Federal aos
condenados por improbidade administrativa.

Nos recursos extraordinarios, os seguintes pontos foram levantados,
tendo os dois primeiros questionamentos sido apontados em minha

manifestagdo e reconhecidos por esta Corte no plenario virtual como

! 4 N )

'l |

sendo de repercussao geral: a) o simples vinculo objetivo entre a conduta
do agente e o resultado ilicito configura a improbidade administrativa,
nos termos do art. 37, § 4°, da Constituicao Federal?; b) é constitucional a

™ Ir (™ A

regra inserta no inciso II do art. 25 da Lei n? 8.666/93, que estabelece a

possibilidade de inexigibilidade de licitacdo para a contratacao dos
servigos técnicos enumerados no art. 13 dessa lei, os quais devem ter
natureza singular e serem prestados por profissionais ou empresas de
notoria especializagao, em especial no que tange a execug¢ao de servicos
de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, a despeito
do que prevé o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal?; c¢) no caso
concreto, o contrato firmado entre as partes importou em ilicitude e na
pratica de ato de improbidade administrativa?

Ly,
i

luta de voto

Na sessao de 14/6/17, proferi voto dando provimento RE n°
656.558/SP e negando provimento do RE n® 610.523/SP. Na ocasiao,
sustentei a impossibilidade de se aplicar a tese de responsabilidade

11

objetiva aos atos de improbidade administrativa.
E consignei que, para a configuragao desses atos, seria necessaria a
demonstragao de dolo no caso dos arts. 9" e 11 da Lei n* 8.429/92 ou de

i'uaP- mi

dolo ou culpa no caso do art. 10 da mesma lei (atos de improbidade

1T

administrativa que causam prejuizo ao erario), em sua redagao originaria.

\%

Apobs muito refletir sobre o assunto e considerando o advento da Lei
n® 14.230/21, bem como os debates no julgamento do Tema n® 1.199,

L ]

evoluo no entendimento. A meu ver, os atos de improbidade

4

ario

administrativa somente se configuram se presente o dolo, qualquer que
seja a espécie na qual esses atos se enquadram (atos que importam
enriquecimento ilicito, atos que causam prejuizo ao erdrio, atos

Plen

decorrentes de concessao ou aplicacao indevida de beneficio financeiro
ou tributario ou atos que atentam contra os principios da Administracao




Virtual ®mj

4

nario

Ple

Publica). Isso €, a culpa, inclusive quando grave, nao é suficiente para que
a conduta de um agente seja enquadrada em ato de improbidade
administrativa, qualquer que seja o tipo desse ato.

Esclareco que minha evolugao de entendimento tem maiores
reflexos, como se vera, no que diz respeito a configuracao dos atos de
improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario (art. 10 da Lei
n® 8.429/92, em sua redagao originaria).

Feita essa introdugao, noticio que o voto possui a seguinte estrutura:
na primeira parte, enfrentarei a discussao sobre a necessidade do dolo
para a configuragao dos atos de improbidade administrativa; na segunda
parte, apreciarei a constitucionalidade da inexigibilidade de licitacao na
hipotese prevista nos arts. 13, V, e 25, II, da Lei n® 8.666/1993; e, na tercei
parte, adentrarei no exame do caso concreto.

DA PRIMEIRA PARTE

DO BREVE HISTORICO DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

O combate a improbidade administrativa, como lecionam muitos
doutrinadores, historicamente se conecta com a seara criminal.

Nas ordenagoes portuguesas vigentes durante o Brasil Colonia, ja se
viam algumas normas nessa direcao'. As penalidades eram, usualmente,
bastante graves.

Assim, por exemplo, nas ordena¢des Filipinas, Livro V? (que
antecedeu o Codigo Criminal do Império), eram previstas sérias penas,
que inclufam a perda do oficio e o pagamento de elevado multiplo do que

1 No periodo pré-colonial, previam-se, nas Ordenagoes Afonsinas, penas para os tesoureiros,

almoxarifes, recebedores do Rei que levassem peitas em certas circunstancias (Livro 11, Titulo
LI), bem como para juizes que recebessem peita por julgar e para a parte que lhe desse ou
prometesse (Livro III, Titulo CXXVII) (Portugal. Ordenagoes Afonsinas. Coimbra: Na Real
Imprensa da Universidade. 1792. Disponivel em:
https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/20280. Acesso em: 11 de out de 2023).
Ja no Brasil colonial, nas Ordenacoes Manuelinas, estabeleceram-se penas, v.g., para os
oficiais do Rei que recebessem peitas e para as partes que lhe dessem ou prometessem (Livro
V, Titulo LVI) (Portugal. Ordena¢oes Manuelinas. Coimbra: Na Real Imprensa da
Universidade. 1797. Disponivel em: https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/17841.
Acesso em: 11 de out de 2023).

2 Portugal. Ordenagoes Filipinas. Lisboa: no Mosteiro de S. Vicente de Fora, Camara Real de
Sua Majestade. 1747. Disponivel em: https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/21800.
Acesso em: 11 de out de 2023.




fosse recebido, aos Desembargadores, Julgadores e quaisquer outros

oficiais da justica ou da Fazenda, entre outros agentes, que recebessem

peitas (Titulo LXXI). Em algumas situagdes, eram estabelecidos a per
de bens e o degredo para o Brasil ou para a Africa. Em certa hipotete; _@‘
ainda se estipulava que o agente, “além do perdimento da fazenda, (
morrera morte natural”. o -

No mesmo livro, previam-se penas severas parecidas com
mencionadas (perda de oficio para nunca mais o haver, pagamento de
multiplo da quantia levada, degredo) para os oficiais da justica ou da
Fazenda, entre outros, que levassem das partes mais do que, por seus
regimentos, lhes era ordenado (Titulo LXXII). Também eram
estabelecidas penas graves (v.g., perda do oficio e pagamento de nove
vezes mais da valia do que foi furtado ou levado) para os oficiais que
furtassem o Rei ou deixassem perder sua Fazenda por malicia (Titulo
LXXIV).

As condutas em questdo e outras foram, mais tarde, combatidas por
meio do Codigo Criminal do Império (Lei de 16 de dezembro de 1830).
Em sintese, passaram elas a ser tratadas no ambito dos crimes de peita
(arts. 130 a 132), concussao (art. 135) e peculato (art. 170 a 172), afora
outras tipificagdes. Esse codigo ainda previu o crime de suborno (art.
133), entre outras infragbes penais. A grosso modo, essas figuras criminais
continuaram a existir nas legislaches penais posteriores, como na
Consolidagao das Leis Penais de 1932 e no Codigo Penal de 1940 (o qual
entrou em vigor em 1942), embora com algumas alteracdes’.

Com a evolugao do direito, foram, pouco a pouco, previstas normas
mais apartadas da seara criminal.

O Decreto-lei n? 3.240 adveio em 1941, disciplinando o sequestro de
bens de pessoas indiciadas por crimes de que resultava prejuizo para a
fazenda publica. De acordo com o diploma, o sequestro cessaria se a acao
penal ndo fosse iniciada ou reiniciada no prazo la previsto ou se, por
sentencga transitada em julgado, fosse extinta a agao ou absolvido o réu.

Disp6s ainda aquele decreto-lei que a cessagdo do sequestro nio
excluiria, tratando-se de pessoa que exercesse ou tivesse exercido a
fungao publica, nem a incorporagao a fazenda publica dos bens que

3 Por exemplo, suborno e peita passaram a ser tratados na mesma sec¢io com o Codigo Penal
de 1890. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/d847 htm.

Acesso em: 2 de out de 2023.




foram julgados de aquisigao ilegitima nem o direito de a Fazenda Publica
pleitear a reparacao do dano de acordo com a lei civil.

O tema ganhou fisionomia constitucional em 1946, quando a
Constituigao de entao tratou de estipular o seguinte no art. 141, § ﬁ,ﬁ_
parte final:

HuhrMa

“A lei dispora sobre o sequestro e o perdimento de bens,
no caso de enriquecimento ilicito, por influéncia ou com abuso
de cargo ou fungdo publica, ou emprego em entidade

autarquica”.

Sob a egide de tal Carta, advieram duas importantes leis tratando da
matéria. A primeira foi a Lei Pitombo Godoi ITlha (Lei n® 3.164/57),
oriunda do PL n? 670/1951.

A ideia, pelo projeto de lei, era criar a ficha de declaragao de bens do
servidor publico e estabelecer que, “constatada a desonestidade
funcional” (grifo nosso), o servidor teria os bens de origem duvidosa,
constantes da ficha financeira, sequestrados. Comprovada a aquisigao por
influéncia ou com abuso do cargo ou fungao, haveria o perdimento desses
bens. Segundo o autor da proposi¢do, a nova lei viria “apontar os
desonestos, aqueles que procuram o enriquecimento ilicito por influéncia

ou com abuso do cargo”*

(grifo nosso).

Na tramitacao do projeto houve modificagdes. No parecer do
Relator na Comissao de Constituicao e Justica (CCJ) da Camara dos
Deputados, anotou-se que o art. 141, § 31, da Constituicao Federal de
1946 tinha permitido a legislacao ordinaria repressao “a desonestidade
administrativa, a advocacia equivoca, ao trafico de influéncia e a todo
enriquecimento ilegitimo por influéncia ou abuso da fungao publica”
(grifo nosso). Na oportunidade, aduziu-se que “ja se [estavam| tornando
escandalosos ésses processos de corrupg¢ao”. Também o parecer indicou
que a perda de bens prevista naquele dispositivo constitucional poderia
ser aplicada, como previsto naquele Decreto-lei n® 3.240/41, mesmo no
caso de extingao de agao penal ou de absolvi¢ao do réu por crimes contra
a Administracao Publica (Titulo XI do Codigo Penal): “nem sempre a
4 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?

codteor=1221860&filename=Dassie-PL%20670/1 951#page=39. Acesso em: 11 de out de 2023.

5 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1221860&filename=Dossie-PL%20670/1951#page=42. Acesso em: 11 de out de 2023.
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isen¢ao da responsabilidade criminal exclui a ilicitude do ato, respeitada

(...) a coisa julgada, quanto a existéncia ou autoria do fato criminoso”. E
complementou o Relator naquele parecer: “pode mesmo suceder que o
enriquecimento ilicio resulta de ato que nao retine todos os elementos da
figura delituosa”. A lei, entao, em tais condicoes, deveria tratar da perda
de bens “independentemente da responsabilidade criminal” e dispor que
a extingao da agao penal ou a absolvigao do agente “nao [excluiri
decretagao da perda dos bens ilicitamente adquiridos”.

Eis o que constou do art. 1° da Lei Pitombo Godoi Ilha:

“Art. 1° Sao sujeitos a sequestro e a sua perda em favo
Fazenda Publica os bens adquiridos pelo servidor publico, por
influéncia ou abuso de cargo ou fungao publica, ou de emprégo
em entidade autarquica, sem prejuizo da responsabilidade
criminal em que tenha aquéle incorrido.

§ I As medidas prescritas neste artigo serao decretadas
no juizo civil, observadas as disposicoes da lei processual.

§ 2 O processo sera promovido por iniciativa do
Ministério Publico ou de qualquer pessoa do povo.

Art. 2° A extingao da agao penal ou a absolvi¢ao do réu
incurso nos crimes capitulados no Titulo XI da Parte Especial
do Codigo Penal ou em outros crimes funcionais, de que resulte
locupletamento ilicito, nao excluira a incorporagao a Fazenda
Publica dos bens de aquisigdo ilegitima, ressalvado o direito de
terceiros de boa fé”.

A segunda lei editada sob a égide da Carta Federal de 1946 foi a Lei
n? 3.502/58, oriundo do PL n? 505/1955.

O autor da propositura, o Deputado Bilac Pinto, buscava ampliar o
controle considerando, entre outros pontos, as formas de se administrar
por meio de empresas publicas, sociedades de economia mista e outras
entidades. O designio era “opor barreiras legais a processos correntes de
corrugao, em varios setores do governo”. Na proposta inicial, havia o rol
dos casos de enriquecimento ilicito, as normas relativas ao sequestro e a
perda de bens bem como, em apenas algumas situagoes, a previsao de
pena de reclusio de um a oito anos para os que enriquecessem
ilicitamente®.
¢ Disponivel em: https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD04AGO1955.pdf#page=27.

Acesso em: 11 de out de 2023.




De acordo com o Relator na CCJ da Camara dos Deputados, eram
medidas importantes “deter e coibir o enriquecimento ilicito, pela
corrupgao, enfim, dos dirigentes, detentores de fun¢ao ou cargo publico,
ou dos responsaveis pelos bens e valores do Patrimonio Publico”.
Inobstante isso o projeto necessitava de alguns ajustes. Segundo ele,
“todo enriquecimento ilicito, nos termos da definicao e classificacao do
projeto, [caia] francamente no terreno do ilicito penal”, nao sendo
razoavel considerar que apenas algumas situagoes ensejassem “o
procedimento criminal e a imposigao da pena”. Deveria o enriquecimento
ilicito, assim, ser equiparado “aos crimes contra a administracdo e o
patrimoénio publico, sujeitando os responsaveis ao processo criminal e a
imposicao de pena, na forma das leis penais”, sem criagdo de novas

7
penas..

Apoés modificagdes no projeto durante o tramite nas CdsasAl

legislativa, foi editada a Lei n® 3.502/58. Transcrevo alguns diSpOSi-tiVOSg;

SARK
relevantes: e ,

“Art. 1° O servidor publico, ou o dirigente, ou o
empregado de autarquia que, por influéncia ou abuso de cargo
ou fungao, se beneficiar de enriquecimento ilicito ficara sujeito
ao seqiiestro e perda dos respectivos bens ou valores.

()

Art. 22 Constituem casos de enriquecimento ilicito, para os
fins desta lei:

a) a incorporagao ao patrimonio privado, sem as
formalidades previstas em leis, regulamentos estatutos ou em

. normas gerais e sem a indenizagao correspondente, de bens ou
. valores do patriménio de qualquer das entidades mencionadas
no art. 1 e seus paragrafos;

b) a doacdo de valores ou bens do patrimonio das
entidades mencionadas no art. 1° e seus paragrafos a individuos
ou instituigdes privadas, ainda que de fins assistenciais ou
educativos, desde que feita sem publicidade e sem autorizagao
prévia do orgao que tenha competéncia expressa para deliberar
a ésse respeito;

¢) o recebimento de dinheiro, de bem movel ou imovel,

ou de qualquer outra vantagem econOmica, a titulo de

7 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?

codteor=1217130&filename=Dossie-PL%20505/1955# page=7. Acesso em: 22 de out de 2023,




comissao, percentagem, gratificacao ou presente;

d) a percepgao de vantagem econdémica por mejo
alienacao de bem mavel ou imével, por valor sensivelm
superior ao corrente no mercado ou ao seu valor real;

e) a obtencao de vantagem econOmica por meio da
aquisicao de bem movel ou imodvel por preco sensivelmente
inferior ao corrente no mercado ou ao seu valor real;

f) a utilizacdo em obras ou servigos de natureza privada
de veiculos maquinas e materiais de qualquer natureza de
propriedade da Uniao, Estado, Municipio, entidade autarquica,
sociedade de economia, mista, fundagao de direito publico,
emprésa incorporada ao patrimonio da Unido ou entidade que
receba e aplique contribuigdes parafiscais e, bem assim, a dos
servigos de servidores publicos, ou de empregados e operarios
de qualquer dessas entidades.

(...)

Art. 4° O enriquecimento ilicito definido nos térmos desta
lei, equipara-se aos crimes contra a administracao e o
patrimonio publico, sujeitando os responsaveis ao processo
criminal e a imposi¢ao de penas, na forma das leis penais em
vigor.

Paragrafo tinico. E igualmente enriquecimento ilicito o que
resultar de:

()

Na Constituigao Federal de 1967, previu-se, em seu art. 150, § 11, que
a lei disporia sobre o perdimento de bens por danos causados ao erario
ou no caso de enriquecimento ilicito no exercicio de fungao publica.

Durante o regime militar, o Ato Institucional n® 5/1968 (art. 8)
estabeleceu a possibilidade de o Presidente da Republica, apos
investigacao, decretar confisco de bens de todos quantos tenham
enriquecido, ilicitamente, no exercicio de cargo ou funcao publica,
inclusive de autarquias, empresas publicas e sociedades de economia
mista, sem prejuizo das sangOes penais cabiveis. A atribuigao foi
disciplinada nos Decretos-leis n“ 359/68, 457/69, 502/69, no Ato
Complementar n? 42/69 e no Decreto n? 64.203/69. Segundo Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, esse confisco, que contrariava disposigoes
constitucionais, convivia com o sequestro e o perdimento de bens
disciplinados pelas Leis n® 3.164/57 e 3.502/58, os quais s6 podiam ser
decretados judicialmente®.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 15. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003, p.
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Em 1969, o Ato Institucional n® 14 modificou a redacio daquele

(
dispositivo da Carta Federal de 1967 (art. 150, § 11), estabelecendo que a‘j“'\\)\'\;_m
lei deveria dispor sobre o perdimento de bens por danos causados ao "
erario, ou no caso de enriquecimento ilicito no exercicio de cargo, fungao

ou emprego na Administragao Publica, Direta ou Indireta.

Pouco depois, foi editada a Constituicao Federal de 1969, mantendo
essa disciplina. Com a EC n® 11/78, a parte final do art. 150, § 11, passou a
ter a seguinte redacao: “lei dispora sobre o perdimento de bens por danos
causados ao erario ou no caso de enriquecimento no exercicio de func¢ao
publica”. Para Di Pietro, com essa emenda constitucional (art. 39, que
revogou atos institucionais e complementares, no que contrariassem a
Constituigao Federal) deixou de existir aquele confisco.

Chegamos, entao, a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88.
Como se vera, ao menos duas frentes foram lancadas sobre o assunto.

A primeira frente muito surgiu por conta, dentre outros fatores, de
sugestao de constituinte de inclusao, no texto constitucional, de grupo de
disposi¢oes versando sobre a probidade na Administracao Publica.
Dentre aquelas, havia a que exigia idoneidade e probidade no trato da
coisa publica e pratica de parciménia e austeridade na aplicagdo dos
recursos publicos e a que previa que o servidor o qual atentasse contra os
principios relativos ao tema responderia criminalmente e teria seus bens
confiscados para indenizar os prejuizos causados ao erario’.

O anteprojeto do Relator na Subcomissao dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos (a qual fazia parte da Comissao da
Ordem Social) e o anteprojeto dessa subcomissao adotaram essas
disciplinas. Contudo, na etapa da Comissao da Ordem Social, elas nao
foram reproduzidas (vide aprovacao da Emenda 00918, Fase E, que as
suprimiu).

A segunda frente também adveio, dentre outros causas, de sugestoes
(vide, v.g., sugestao n® 6.291), as quais foram analisadas no ambito da

Subcomissao de Garantias da Constitui¢gao, Reforma e Emendas

674.

g Vide sugestao n? 6.285. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/

constituicao-cidada/o-processo-constituinte/sugestoes-dos-constituin tes/a rquivos/sgco6201-

63004 page=58. Acesso em 4 de out de 2023.
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(integrante da Comissao da Organizagao Eleitoral, Partidaria e Garantia. |

das Instituigdes). No anteprojeto do Relator daquela subcomissao, previa-
se que o Congresso poderia, por maioria absoluta, decretar “o confisco de
bens de quem tenha enriquecido ilicitamente a custa dos cofres
publicos” (art. 39)". Isso ficou mantido no art. 32 do anteprojeto da
subcomissao'".

Na etapa seguinte, foi apresentada emenda (Emenda n® 00424, fase
E)" visando a alterar esse dispositivo, de modo a estabelecer que “os atos
de corrupgao administrativa” importariam a suspensdo dos direitos
politicos de cinco a dez anos, a perda da fungdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, sem prejuizo da
acdo penal correspondente. Caberia a Suprema Corte declarar o ato,
mediante representacao do Procurador-Geral da Republica ou de
qualquer cidaddo. A medida, consoante a justificativa do proponente,
combateria “[o] abuso do direito individual que resulte em atos de
corrupgao administrativa” e zelaria pelo dinheiro do contribuinte.

Essa proposta, com o acréscimo de que deveria ser respeitado o
direito de defesa do acusado, foi incorporada ao substitutivo do Relator
na Comissao da Organizagao Eleitoral, Partiddria e Garantia das
Institui¢des (fase F)”. Para ele, a sugestio “acrescenta[va] regra
moralizadora no texto”. A disciplina ficou mantida no anteprojeto dessa
comissao.

10 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/constituican20anos/Documentos Avulsos/vol-

137.pdffpage=26. Acesso em: 11 de out de 2023.

11 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-

140.pdf#page=2. Acesso em: 11 de out de 2023.

12 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-

120.pdf#page=104. Acesso em: 11 de out de 2023.

13 Vide art. 62 do Substitutivo do Relator na Comissdo da Organizacao Eleitora, Partiddria e
Garantia das Instituigoes. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-

122.pdfipage=7. Acesso em: 11 de out de 2023.
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Em determinado estagio dos trabalhos constituintes, tal regra foi t

retirada do projeto (fase N) que ensejaria a Constituicio cidada. Mas foi -
ela reincorporada na fase P, segundo substitutivo do Relator na Comissao ———"
de Sistematizagao, embora com algumas modificacoes (art. 43, § 39)".

A expressao “corrupgao administrativa” foi trocada por
“improbidade administrativa”. Na mesma oportunidade, estabeleceu-se
que a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario deveriam
observar a forma e a gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acdo
penal correspondente. Nao mais se previu a norma relacionada com a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para declarar o ato.

E essa, basicamente, a formulacio que esta presente no art. 37, § 49,
da Constituigao Federal promulgada:

AL 37 .

§ 4? Os atos de improbidade administrativa importarao a
suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na
forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da agao penal
cabivel”.

Em 1991, o Poder Executivo apresentou o PL n?® 1.446/1991, que
culminaria na lei n” 8.429/92.

O projeto dava enfoque ao combate do enriquecimento ilicito. O
substitutivo apresentado na CCJ] do Senado Federal ¢ que conteve texto
mais proximo ao da lei aprovada. O Relator nessa comissao ressaltou o
que ja havia sido percebido na Camara dos Deputados: a improbidade
administrativa nao deveria se resumir aos casos de enriquecimento ilicito.
Segundo o Relator, improbidade seria conduta que “viola a obrigagao de
honestidade, lealdade ou retidao no trato dos assuntos” (grifo nosso). E
lembrou que o conceito de improbidade havia sido sedimentado no
campo das relagdes trabalhistas. Nesse campo, vale lembrar, a
improbidade do empregado consiste em justa causa para a rescisao do
contrato de trabalho pelo empregador (art. 482, “a, da CLT). O Relator,
entdo, citou licdo de Russomano de que configuram essa improbidade
“’atos que revelam claramente desonestidade, abuso, fraude ou ma-fé’
14 Disponivel en:

https://www.camara.leg.br/internet/constituican20anos/Documentos Avulsos/vol-

242 pdf#page=39. Acesso em: 11 de out de 2023.
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(Comentarios a CLT, art. 482, Ed. Forense)” (grifo no original). No
substitutivo, os atos de improbidade administrativa foram separadog’em, QE_
grupos. Houve outras modificagdes durante a tramitagao do projeto. |
Em 1992, foi ele aprovado e, assim, surgiu a Lei n® 8.429/92. S
No art. 99, foram previstos os atos de improbidade administrat o
que importam enriquecimento ilicito; no art. 10 os que causam prejuizo
ao erario; e, no art. 11, os que atentam contra os principios da
administragao publica. E relevante destacar que no art. 10 a lei previu de
modo expresso que a improbidade administrativa poderia se dar nas
modalidades dolosa ou culposa. Nos outros dois artigos, a lei foi silente.
A culpa ainda foi mencionada no art. 5° da lei, que versou sobre o
ressarcimento integral do dano, no caso de lesao ao patrimonio publico.
Transcrevo o caput desses dispositivos, em suas redacoes originais:

“Art. 5% Ocorrendo lesao ao patrimonio publico por agao
ou omissao, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-
a o integral ressarcimento do dano.

()

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo,
mandato, fungdo, emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(---)

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesao ao erario qualquer agao ou omissao, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(-.r)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracao publica qualquer
acao ou omissao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigoes, e
notadamente:

(...)” (grifo nosso).

Por conta da forma como foram redigidos esses artigos, surgiram
questionamentos. Passou-se a discutir se era admissivel a
responsabilidade objetiva (independentemente de dolo ou culpa) na
configuragao dos atos de improbidade administrativa, se eles somente se




configurariam se presente ao menos a culpa ou se deveria haver sempre o (
dolo. \
Esses foram, a meu ver, os principais elementos historicos em torn
do combate a improbidade administrativa. Ressalto que alguns
doutrinadores chegam a citar as diversas normas relacionadas com

%

1

crimes de responsabilidade de determinados agentes publicos, como

4
i

Presidente da Republica e Ministros. Procurei, contudo, ndo descer a essa
ou a outras particularidades, a fim de deixar o tratamento do assunto
mais objetivo.

DO ROL  EXEMPLIFICATIVO DOS ATOS DE IMPROBIDADE

2/2024

;3 ADMINISTRATIVA
é’“ﬁw Antes de avangar no topico relativo a necessidade de dolo para a
(= configuracao de qualquer ato de improbidade administrativa, abro
paréntese para versar, brevemente, sob o rol exemplificativo dos atos de
@) improbidade administrativas previsto na Lei n” 8.429/92 e a necessidade
g de se tratar com cautela das hipoteses nela previstas.
> Como consignei no voto que proferi anteriormente, ¢ fato que a
@ expressao ato de improbidade traz em si um sentido amplo, genérico, o
Lo que dificulta a determinacao, a priori, dessa espécie de ato. A Lei n*
s 8.429/1992, que regulamentou o art. 37, § 4% da Constituicao Federal,
W

adotou o critério ratione materiae para classificar e definir os atos de
improbidade administrativa. Alias, classificou as situagoes em trés

categorias, conforme sedimentado pela doutrina, quais sejam: as

|
i

hipéteses de enriquecimento ilicito, previstas no art. 9% os atos que
causem prejuizo ao erario, especificados no art. 10; e as situagdes que
atentem contra os principios da Administragao Publica, elencadas no art.
11,

Quanto ao fato de o legislador ter optado por estabelecer, na
legislacao infraconstitucional, rol exemplificativo das hipoteses de
improbidade administrativa, nao vejo inconstitucionalidade, mesmo
porque a ultima parte do paragrafo 4° do art. 37 da Constituicao Federal

deixa bem claro que os atos de improbidade e as sang¢oes deverao ser

o Virtual #minuf

1

“estabelecidas na forma e gradagao previstas em lei, sem prejuizo da acao

nar

I 4
#

penal cabivel”.
Ao deixar a Constituicao de definir de forma detalhada o contetudo

juridico do que seja ato de improbidade administrativa, delegando tal

Ple

tarefa a legislacao infraconstitucional, e ao permitir a Lei n” 8.429/92 que o

intérprete verifique, em cada caso, a ocorréncia ou nao de improbidade
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administrativa, acaba-se, a toda evidéncia, possibilitando que esse chegue
a conclusoes equivocadas, pois a lei possibilita que atos administrativos
ilegais, praticados muitas vezes sem ma-fé ou sem prejuizo ao ente ou ao
erario publicos, venham a ser confundidos com os tipos previstos na Legi
e

a%

de Improbidade Administrativa. Alias, como adverte Mauro Rob

Gomes de Mattos,

RUBIIS

“a acusagao, desatenta, desatrelada de um minimo
plausibilidade juridica, é possibilitada pelo carater aberto da
norma sub oculis. Tal qual o ato de tipificagao penal, era dever
indelegavel da Lei n® 8.429/92 identificar com clareza e precisao
os elementos definidores da conduta de improbidade
administrativa, para, apos, fixar os seus tipos. A defini¢ao de
improbidade administrativa nao pode ser um cheque em
branco ou ato de prepoténcia do membro do Ministério Publico,
pois a seguranca juridica que permeiam um Estado
Democratico de Direito como o nosso nao permite essa
indefinicao juridica” (O limite da improbidade administrativa.
Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 28).

Nessas situagoes, o intérprete deve adotar maior cautela na aplicagao
do referido dispositivo constitucional e da Lei n? 8.429/92, na medida em
que as sangoes aplicadas ao sujeito ativo da improbidade administrativa
sao gravissimas, pois importam a suspensao dos direitos politicos, a
perda da fungao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, observadas a necessidade e a proporgao, o que exige do
hermeneuta a aplicacao de técnica de interpretacao restritiva, jamais
ampliativa.

Fecho paréntese. Passo a tratar do elemento subjetivo para a
configuracao dos atos de improbidade administrativa.

DA NECESSIDADE DE CONDUTA DOLOSA PARA A CONFIGURACAO DOS
ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Adianto, desde logo, que atos de improbidade administrativa so se
configuram se estiver presente o dolo do agente. Isso €, nao se admitem a
responsabilidade objetiva nem a simples culpa, ainda que grave, para a
configuragao dos atos de improbidade administrativa, qualquer que seja a
categoria na qual eles se enquadrem.

Quanto a responsabilidade objetiva por ato de improbidade
administrativa, vale mencionar, de inicio, que a Lei n® 8.429/92 nao a




previu de maneira expressa em nenhuma ocasiao.

Além do mais, € certo que a teoria da responsabilidade objetiva ja fo

ha muito abandonada pelo préprio Superior Tribunal de Justica. Segun&
a orientagao prevalecente da Corte Superior, que se atinha
exclusivamente a interpretagao da Lei n® 8.429/92, na redagao anterior a
Lei n® 14.230/21, para a configuracao dos atos de improbidade previstos
nos arts. 9° e 11, era necessario o dolo, nao sendo suficiente a culpa; e para
a configuracao dos atos de improbidade previstos no art. 10, era
necessario o dolo ou, ao menos, a culpa'’,

Desse modo, como ja salientei, a discussao tem maiores
consequeéncias (além de influenciar casos antigos nos quais foi aplicada a
responsabilidade objetiva) no que diz respeito a modalidade culposa dos
atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao erdrio,
previstos no art. 10, em sua redagao originaria.

Pois bem. Como se sabe, nao ¢é facil estabelecer o que seria
improbidade administrativa, em termos juridicos. Segundo o dicionario
Aulete, improbidade seria “fata de probidade, DESONESTIDADE,
IMORALIDADE” ou “perversidade, maldade, ruindade”. De Placido e
Silva anota que esse termo revela “a qualidade do homem que nao
procede bem, por nao ser honesto, que age indignamente, por nao ter
bom carater, que nao atua com decéncia, por ser amoral” 8

Acrescente-se que, em termos historicos, o combate a improbidade
administrativa relaciona-se com a luta contra as condutas que tinham
como motivo a cobica do agente em enriquecer ilicitamente e eram
previstas como crimes (peita, concussao, peculato, corrupc¢ao passiva
etc.). As ideias de desonestidade, deslealdade e ma-fé sempre foram,
assim, insitas a improbidade administrativa.

Penso que o ato de improbidade administrativa deve ser entendido

15 Nesse sentido: “PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. TIPIFICACAO.
INDISPENSABILIDADE DO ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO, NAS HIPOTESES DOS
ARTIGOS 9° E 11 DA LEI 8.429/92 E CULPA, PELO MENOS, NAS HIPOTESES DO AR T.
10). PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMAS DA 1° SECAO. RECURSO PROVIDO (EREsp
n® 479.812/SP, Primeira Secao, Relator o Ministro Teori Zavscki, DJe de 27/9/10 — grifo
nosso). No mesmo sentido: AgRg nos EREsp n. 1.260.963/PR, Primeira Secio, Relator o
Ministro Humberto Martins, DJe de 3/10/12.

16 SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 30 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 720.
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como um ato violador do principio constitucional da probidade

administrativa, ou seja, aquele em que o agente pratica o ato violando o .

dever de agir com honestidade. Isso é, o agente improbo atua com
desonestidade (a0 que se conectam a deslealdade e a ma-fé), cuja nogao
esta estreitamente relacionada com o dolo, como se vera. Atente-se que
nao € possivel se dizer que um agente, ao ter atuado com negligéncia,
imprudencia ou impericia, agiu de maneira desonesta.

Trata-se o ato de improbidade administrativa de conduta que vai
além da imoralidade administrativa. Alias, conforme licao de José Afonso
da Silva:

“A probidade administrativa é uma forma de moralidade
administrativa que mereceu consideragdo especial pela
Constituigao, que pune o improbo com a suspensao de direitos
politicos (art. 37, § 4%). A probidade administrativa consiste no
dever de o ‘funcionario servir a Administracao com
honestidade, procedente no exercicio das suas func¢oes, sem
aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes em
proveito pessoal ou de outrem a quem queira favorecer’. O
desrespeito a esse dever é que carateriza a improbidade
administrativa. Cuida-se de uma imoralidade administrativa
qualificada”" (grifo nosso).

O constitucionalista ainda nos lembra que a imoralidade é causa de
invalidagao de atos administrativos. Ja a improbidade, segundo ele, é
“tratada com mais rigor, porque entra no ordenamento juridico como
causa de suspensao de direitos politicos” ™.

Aristides Junqueira Alvarenga, ex-Procurador-Geral da Republica,
no estudo Reflexdes sobre improbidade administrativa, ressalta que
juristas renomados, como José Afonso da Silva e a professora Weda
Zancaner, vinculam a improbidade administrativa a desonestidade. Esse
¢ também seu posicionamento. A improbidade administrativa €, nesse
sentido, uma espécie de imoralidade administrativa qualificada. Focando
na conduta do agente, diz que tal qualificadora aproxima, em seu modo

de ver, a improbidade do conceito de crime.

17 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. Sao Paulo: Malheiros, 2013.

p. 669.

18 Idem.




Ele

administrativa sem que o agente publico tenha incidido em improbidade

referido elemento, isso ¢, o dolo. Por ser esclarecedor, transcrevo tre

ainda destaca a possibilidade de existir imoralidade

administrativa, pela auséncia de comportamento desonesto. E estando
desonestidade relacionada com o dolo, nao seria possivel desvincular a
improbidade administrativa, a qual depende da desonestidade, do

daquele estudo:

fub s

“Pode-se, pois, conceituar improbidade administrativa

como espécie do género imoralidade administrativa,
qualificada pela desonestidade de conduta do agente publico

(-.0)-

E essa qualificadora da imoralidade administrativa que
aproxima a improbidade administrativa do conceito de crime,
nao tanto pelo resultado, mas principalmente pela conduta, cuja
indole de desonestidade manifesta a devassidao do agente.

E também de José Afonso da Silva a afirmacao de que
‘todo ato lesivo ao patrimonio agride a moralidade
administrativa’, mas nem sempre a lesao ao patriménio publico
pode ser caracterizada como ato de improbidade

administrativa, por nao estar a conduta do agente,
causador da lesao, marcada pela desonestidade.

Assim, a conduta de um agente publico pode ir contra o
principio da  moralidade, no seu estrito sentido
juridicoadministrativo, sem, contudo, ter a pecha de
improbidade, dada a auséncia de comportamento desonesto —
atributo, esse, que distingue a espécie (improbidade) do género
(imoralidade).

Se assim €, torna-se dificil, se ndao impossivel, excluir o
dolo do conceito de desonestidade e, consequentemente, do
conceito de improbidade, tornando-se inimaginavel que alguém
possa ser desonesto por mera culpa, em sentido estrito, ja que
ao senso de desonestidade estao jungidas as ideias de ma-fé,
de deslealdade, a denotar presente o dolo.

Todavia, a Lei 8.429, de 1992 (LGL\1992\19), prevé, em
seu art. 10, como sendo ato de improbidade administrativa que
causa lesdao ao erario qualquer agao culposa ‘que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacao, malbaratamento [sic] ou
dilapidagao dos bens ou haveres de entidades publicas’.

Estando excluida do conceito constitucional de
improbidade administrativa a forma meramente culposa de




conduta dos agentes publicos, a conclusao inarredavel é a de

que a expressao ‘culposa’, inserta no caput do art. 10 da lei

foco, é inconstitucional”.

Como se v¢, forte nessa argumentagao, Aristides Junqueira entéqdetvone
ser inconstitucional a improbidade administrativa na modalidade
culposa.

Mauro Roberto Gomes de Matto, também realcando que

improbidade administrativa estd intimamente conectada com a

~ desonestidade ou a devassidao, questiona: “como considerar devasso

' aquele agente publico que inconscientemente, sem ser desonesto, comete

equivocos?”. De sua Optica, a devassidao “caracterizadora da

improbidade administrativa, por certo, devera vir contida na indole da

N conduta do agente publico, ou na vontade de lesar ao erario”. Ele

._ esclarece que, “partindo-se do principio de que o elemento subjetivo da

desonestidade, que desagua na improbidade administrativa, é o dolo,
nao ha como estender tal principio para a culpa” (grifo nosso).

De acordo com o articulista, € necessaria a presenca de um minimo
de ma-fé para que um ato seja enquadrado como ato de improbidade
administrativa. E reitera ele que o escopo do art. 37, § 4%, da Constituigao

cidada € “responsabilizar e punir o administrador desonesto e ndo o

e.!u"._l'

[

(O inabil ou desastrado” (grifo nosso). Ele ainda lanca outro
questionamento interessante, focando no art. 10 da Lei de improbidade
administrativa: “ao praticar ato comissivo ou omissivo sem a intengao de
causar prejuizo ao erario, estando convicto de que age de conformidade

_ com a lei, como se falar em improbidade administrativa?”.
. Tenho, para mim, que, em casos assim, nao ha como se imputar ao
- agente as ideias de desonestidade, devassidao ou ma-fé. Nao ha como
dizer que ele, estando convicto de que atuava dentro da lei, foi improbo.
Bem por isso que Mattos ainda destaca que a boa-fé (segundo ele, a

conduta isenta do dolo) do agente exclui a improbidade.

Corroborando o entendimento, menciono, ainda doutrina de
Edilson Pereira Nobre Junior. Para ele, que segue a linha de José Afonso
da Silva, também a improbidade seria uma imoralidade administrativa
qualificada. Nessa toada, destaca que o conceito de improbidade ¢
_ indissociavel da presenca de desonestidade. Em suas palavras, “por es[s]a
razao, € imprescindivel a vontade deliberada de malferir a ordem

juridica, ou seja, o dolo. A culpa grave nao bastaria” " Ele ainda esclarece

19 NOBRE JUNIOR, Edilson Percira. Improbidade administrativa: alguns aspectos
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que vao na mesma dire¢ao, além dos doutrinadores ja citados, Bencdi-lcto
Pereira Porto Neto e Pedro Paulo Rezende Porto Filho.

Had, ainda, outra razao que me convence de que s se configuram
atos de improbidade administrativa se presente o dolo. Desenvolvo, aqui,
o principio da proporcionalidade.

Insta relembrar que o proprio texto constitucional prevé como
consequéncias desses atos a suspensao dos direitos politicos, a perda da
fungao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradagao previstas em lei, sem prejuizo da ac@o penal cabivel.

Todas essas consequéncias atingem direitos fundamentais do agente
ao qual se imputa o ato de improbidade administrativa.

Como bem se sabe, para se verificar a validade de medidas que
limitam o ambito de protecao desses direitos, aplica-se o principio da
proporcionalidade. Isso €, essas medidas nao podem ser
desproporcionais, sob pena de incidirem em inconstitucionalidade. Ha,
aqui, a proibicao de excessos, atuando o principio da proporcionalidade
como limite dos limites, como bem explica Ingo Wolfgang Sarlet:

“Para a efetivacao de seus deveres de protegao, o Estado
por meio da atuagao de seus 6rgaos ou agentes — corre o risco
de afetar de modo desproporcional outro(s) direito(s)
fundamental(is), inclusive o(s) direito(s) de quem esteja sendo
acusado de violar direitos fundamentais de terceiros. Esta
hipotese corresponde as aplicagbes correntes do principio da
proporcionalidade ~ como critério de controle de
constitucionalidade das medidas restritivas de direitos
fundamentais — atuantes, nesta perspectiva, como direitos de
defesa. O principio da proporcionalidade atua, aqui, no plano
da proibi¢ao de excesso, como um dos principais limites as

Lo 20

limitagoes dos direitos fundamentais””.

Para se constatar se uma medida que limita o ambito de protegao de

controvertidos. In: Revista do Tribunal Regional Federal da 5* Regiao. Numero 56 -

Abril/Junho - 2004, p. 320/365.

20 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,

2010, p. 397.
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direito fundamental observou o principio da proporcionalidade, ¢ preciso _ @’

investigar se ela esta em harmonia com a adequagao, a necessidade e a
proporcionalidade em sentido estrito.

Como registrei, entendo que ato de improbidade administrativa
somente se configura se presente o dolo. Nao estando ele presente,
considero desproporcional tratar eventual conduta do agente, ainda que
esteja presente a culpa grave, como ato de improbidade administrativa.

Nessa toada, é inconstitucional o art. 10 da Lei n® 8.429/92, na parte
em que versou sobre a modalidade culposa dos atos de improbidade
administrativa que causam prejuizo ao erario, ou qualquer interpretagao
que enseje a aplicagao dos arts. 9%, 10 ou 11 na inexisténcia de dolo do
agente.

Atentem-se que existem outros mecanismos juridicos menos graves,
inclusive na seara civil, mas ainda assim muitissimo eficazes, para
combater a conduta do agente que, nao sendo desonesto, atua de maneira
inabil, isso €, age com negligéncia, imprudéncia ou impericia, e, nesse
contexto, v.g., viola o principio da moralidade (e nao da probidade) ou
legalidade administrativa e/ou gera lesdo ao patrimonio publico. A
reparagdo — como, por exemplo, a invalidagao de ato administrativo
violador da moralidade ou da legalidade e/ou a recomposicao do
patrimonio publico — podera ser requerida, v.g., por meio de agao
popular ou agao civil publica, nas quais, evidentemente, ndo se peca o
reconhecimento de ato de improbidade administrativa (o qual, reitere-se,
inexiste na auséncia de dolo) nem se condene o agente por ato de
improbidade administrativa. E o que sustenta o referido ex-Procurador-
Geral da Republica:

“Porque imoralidade administrativa nao se confunde com
improbidade administrativa ¢ que ha trés vias processuais
distintas a perseguir os atos caracterizadores de uma e de outra.

Quando a conduta administrativa lesiva ao patrimonio
publico nao é marcada por forma qualificada de imoralidade
administrativa a Constituicao Federal prevé, como direito e
garantia individual, a acdo popular (art. 5%, LXXIII), devendo a
condenacao se ater a nulidade do ato ilegal ou imoral, causador
da lesao patrimonial, com a consequente reparacao do dano,
nos termos da Lei 4.717, de 29.6.1965 (LGL\ 1965\ 10).

Do mesmo modo, quando um ato administrativo causa
lesao ao patrimonio puablico, com ou sem a pecha de

imoralidade administrativa, mas nele ausente o carater de
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improbidade, é constitucionalmente autorizada a acio civil
\

publica tendente a reparagao do dano quando o patriménio 2\

publico lesado se confunde com um interesse difuso ou
coletivo. E o que se extrai do art. 129, 1lI, da Constituicao de
Republica.

Ja, para os atos de improbidade administrativa a agao ¢
aquela, ordinaria, prevista na Lei 8.429, de 2.6.1992 (LGL)\
1992\19), cujas sangOes sao determinadas pela propria
Constituicao Federal, a saber: suspensao dos direitos politicos,
perda da funcao publica, indisponibilidade dos bens e
ressarcimento ao erario, na forma e gradagao postas na aludida
lei.

)

Se o0 ato administrativo nao tem indole de improbidade,
que se maneje a acao popular, ou a acao civil publica, para a
restauracao da legalidade, da moralidade (e ndao improbidade)
administrativa e do dano ao patrimoénio publico” (grifo nosso).

Acrescente-se que foi muito por conta do principio da
proporcionalidade que o Ministro Gilmar Mendes, na ADI n? 6.678/DF,
vislumbrou a inconstitucionalidade da aplicagao da penalidade de
suspensao de direitos politicos a agentes que respondessem, na
modalidade culposa, por ato de improbidade administrativa que causam
prejuizo ao erario.

Em suma, reitero que somente se configura ato de improbidade
administrativa, seja ele de qualquer tipo, se presente o dolo do agente
(elemento subjetivo intimamente relacionado com as ideias de
desonestidade, deslealdade ou ma-fé), nao sendo suficiente sua culpa,
ainda que grave.

DO ADVENTO DA LEI N° 14.230/21, CORROBORANDO A NECESSIDADE
DO DOLO PARA A CONFIGURACAO DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Como se sabe, em 2021 foi editada a Lei n® 14.230/21, alterando
disposigoes da lei de improbidade administrativa.

A nova lei estabeleceu que, para se configurar ato de improbidade
administrativa, é necessaria sempre conduta dolosa, mediante acao ou
omissao. Do processo legislativo que ensejou o novo diploma, percebe-se
que o legislador teve a intencao de suprimir as hipoteses de configuragao
de ato de improbidade em razao de acao ou omissao culposa,




considerando nao s6 a prépria nogao do que seria improbidade
Fls.

administrativa, mas também a severidade das consequéncias

estabelecidas para quem pratica ato de improbidade administrativa.

Penso eu que essa modificacdo legislativa somente corrobora o que ™’

sustento no presente voto: a improbidade administrativa sempre
demandou o dolo.

Destaco que o proposito com a modificagdo em tela nao foi,

| propriamente, transformar em licitas e impuniveis as condutas culposas,
mas apenas retirar essas condutas do regime de improbidade
administrativa. Nessa toada, ¢ importante realcar que os atos culposos
continuam, a depender do caso, sujeitos a outros diplomas, podendo
caracterizar ilicitos administrativos e resultar em punigoes.

A respeito do assunto, vide trecho da justificativa do PL n® 2.505/21,
. que deu origem aquela lei:

“Bastante significativa é a supressaio do ato de

improbidade praticado mediante culpa.

De um atento exame do texto, par e passo da observagao
da realidade, conclui-se que ndo é dogmaticamente razoavel
compreender como ato de improbidade o equivoco, o erro ou
a omissao decorrente de uma negligéncia, uma imprudéncia
ou uma impericia. Evidentemente tais situagoes nao deixam de

poder se caracterizar como ilicitos administrativos que se
submetem a sang¢oes daquela natureza e, acaso haja danos ao
erario, as consequéncias da lei civil quanto ao ressarcimento.

O que se compreende neste anteprojeto ¢ que tais atos
desbordam do conceito de improbidade administrativa e nao
devem ser fundamento de fato para san¢des com base neste
diploma e nem devem se submeter a simbologia da

improbidade, atribuida exclusivamente a atos dolosamente
praticados.

Neste sentido, a estrutura e a abrangéncia dos artigos 9° e
10* da LIA permanecem em esséncia inalterados, subtraindo-se
a possibilidade da ocorréncia de improbidade administrativa
por atos culposos””’.

21 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1687121&filename=PL"%202505/2021%20(N%C2%BA"%20Anterior:%20pl

by %2010887/2018). Acesso em: 5 de out de 2023.



Recentemente, no julgamento do Tema n® 1.119, a Corte assentou a

constitucionalidade da nova lei, especialmente na parte em que,

modificando a Lei n 8.429/92, estipulou que os atos de improbidade S

administrativa somente se configuram se presente o dolo.

Antes de avancar para a proxima parte do presente voto, destaco
que desborda do presente feito eventual discussao a respeito da
necessidade de dolo genérico ou especifico para a configuracao dos atos
de improbidade administrativa nos termos da nova Lei n°® 14.230/21.

Passo a tratar da constitucionalidade dos arts. 13, V, e 25, II, da Lei n®
8.666/93.

DA SEGUNDA PARTE

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NO CASO DOS ARTS. ARTS. 13, V, E
25, 11, DA LEI N° 8.666/1993 (REITERACAO DOS FUNDAMENTOS)

Nessa parte, destaco que mantenho a esséncia da fundamentagao do
voto que proferi em 14/6/17. Apos, farei ligeiro ajuste para acompanhar a
tese proposta pelo Ministro Roberto Barroso no julgamento da ADC n*
45.

Pois bem. Uma vez assentada a tese da necessidade do dolo para a
configuragao do ato de improbidade administrativa, o que, por si, ja seria
suficiente para determinar a reforma do acordao recorrido, trago ao
enfrentamento desta Corte outro ponto que impoe o provimento integral
deste recurso (RE n® 656.558/SP), cuja tese foi reconhecida como tendo
repercussao geral, inclusive por se tratar de pressuposto l6gico para seu
adequado julgamento, na medida em que sustenta a parte recorrente a
higidez da contratacio. Também, saliente-se, que o tema foi
prequestionado no RE n* 610.523/SP, admitido pelo tribunal estadual, o
qual coloca em xeque a constitucionalidade do dispositivo
infraconstitucional que autorizaria a contratagao de advogado sem se
observar a obrigatoriedade de licitacao. Devemos, portanto, analisar o
conteudo juridico da norma constitucional que confere ao administrador
publico a faculdade de agir em contexto em que o processo licitatorio é
inexigivel.

Dispoe o art. 37, inciso XXI, o seguinte:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de




moralidade,

legalidade, impessoalidade, publicidad

eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,

obras, servigos, compras e aliena¢bes serao contratados

= mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
= o ’
S’ de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.”
Bag

Nesse particular, ganha destaque o disposto na Lei n? 8.666/93, arts.
N 3% 13, inciso V; e 25, inciso I1:

“Art. 3°. A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta

mais vantajosa para a administracdo e a promogao do

desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos.

()

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

. V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
\';:-;j administrativas;
()

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver

inviabilidade de competicao, em especial:

(-..)

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializacao, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao.”

Como € curial, a inexigibilidade de licitagao publica ocorre em

hipoteses nas quais mostra-se inviavel a competi¢ao, o que, por sua vez,

pode-se manifestar por maneiras distintas.



do voto prolatado pelo eminente Ministro Carlos Ayres Britto por ocasi
do julgamento do HC n® 86.198/PR, vejamos:

Como esteio do posicionamento perfilhado, colaciono trecho lapidar

constitucional da licitagao’, publicada, ha muitos anos, pe
editora Znt - aqui, abro um capitulo para falar das
caracteristicas centrais da licitagao enquanto processo, enquanto
procedimento. Nao comento, na minha monografia, a Lei n®
8.666, mas exclusivamente o inciso XXI do artigo 37 da
Constituicao, para deixar claro, ou tentar fazé-lo, que licitacao é
um processo publico, de natureza competitiva, de carater
oneroso, sinalagmatico, comutativo e meritério tanto quanto
concurso publico. E um processo serviente dos principios da
legalidade, publicidade, moralidade, igualdade e eficiéncia
também. Quer dizer, ¢ processo nobre do ponto-de-vista de sua
estrutura constitucional. Abro um pequeno topico para falar de
dispensa de licitagao, porque a Constitui¢dio a prevé quando
abre o seu discurso: ressalvados os casos especificados na
licitagao, na legislagao etc. Eu digo o seguinte, so nesse aspecto:
‘I — o processo licitatorio €, com certeza, a regra geral

para Administracao. Aquilo que deve ser usualmente
observado, pois, afinal, a disputa entre os licitantes € meio

de realizagao de principios constitucionais que tém na
fungao administrativa do Estado a sua propria justificativa

légica. Como a democracia e o concurso publico, a

licitacao também tem seus defeitos, mas nenhuma

civilizagao experimentou algo melhor;
[I- sem embargo, tal competi¢ao pode ser posta de

lado. A Constituigao inicia a sua propria legenda com a

locugao ‘ressalvados os casos especificados na legislacao’,

de maneira a autorizar o entendimento de que a lei tem o

condao de arrolar hipoteses de escape ao proceder

competitivo dos interessados (...)".
()

Finalmente, digo o seguinte: tais hipoteses exceptivas
significam que a Administragio bem pode entregar ou
adjudicar, diretamente a terceiros, uma daquelas utilidades que,
em principio, estariam sujeitas a prévio certame entre
prestadores em potencial. A Constituigao fala ‘igualdade de
condicoes a todos os concorrentes’. A palavra ‘concorrentes’ ja
contém a ideia até mesmo da impossibilidade logica da




competicao quando so houver uma tunica pessoa capaz de
suprir a concreta necessidade estatal, ou seja, inexistindo
competidores em fungao do bem juridico requestado pela
publica Administragao, inviabilizada fica a licitacao” (HC a1

86.198/PR, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, Priméi’i‘a'"m

Turma, D] de 29/6/07).

Além da hipotese relativa a contratagao de fornecedor exclusivo (
que nao se cogita na espécie), ha outras tantas que também redundam na
inviabilidade da competi¢ao e, por isso, dao azo a inexigibilidade de
licitagao publica.

Entre elas, vem a balha a contratacao de servigos técnicos
profissionais especializados de natureza singular, cuja afericdo,
reconheco, € bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servico almejado pela Administracao. No
caso, a impossibilidade de haver competicao derivaria da falta de critérios
objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que ha servigcos de natureza comum cuja prestagao exige
conhecimento técnico generalizado, o qual pode perfeitamente ser
comparado objetivamente numa licitacao publica. Ha, contudo,
determinados servicos que demandam primor técnico diferenciado,
detido por pequena ou individualizada parcela de pessoas, as quais
imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializagao requer aporte subjetivo, o
denominado “toque do especialista”, distinto de um para outro, o qual os
qualifica como singular, tendo em vista a inviabilidade de comparar com
objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia de
cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de
competigao.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade
fundada no reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os
servigos enunciados no inciso II do art. 25 da Lei n® 8.666/93 podem ser
prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
traco eminentemente subjetivo, em razao do que a inexigibilidade tem
lugar pela falta de critérios objetivos para coteja-los.

A proposito, adverte Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Servicos singulares sdo os que se revestem de analogas
caracteristicas. De modo geral sao singulares todas as

produgoes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente -




por equipe — sempre que o trabalho a ser produzido se defina
pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas '
cientificas, técnicas ou artisticas importantes para™
preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida.
Neste quadro cabem os mais variados servicos; uma
monografia escrita por experiente jurista; uma intervengao
cirargica realizada por qualificado cirurgiao; uma pesquisa
sociologica empreendida por uma equipe de planejamento
urbano; um ciclo de conferéncias efetuado por professores; uma
exibicao de orquestra sinfonica; uma pericia técnica sobre o
estado de coisas ou das causas que o geraram. Todos esses
servigos se singularizam por um estilo ou uma orientagao
pessoal. Note-se que a singularidade mencionada nao significa
que outros nao possam realizar o mesmo servigo. Isto é, sao
singulares, embora nao sejam necessariamente tinicos” (Curso
de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros. 2002. p. 482).

No mesmo sentido, o jurista Eros Roberto Grau afirma o seguinte:

“Singulares sao porque apenas podem ser prestados, de
certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por
um determinado profissional ou empresa. (...) Ser singular o
servico, isso nao significa seja ele necessariamente o unico.
Outros podem realizd-lo, embora nao o possam realizar do
mesmo modo e com o mesmo estilo de um determinado
profissional ou de uma determinada empresa” (Inexigibilidade
de Licitacdo - servigos técnicos especializados - notoria
especializacao. RDP 99/70).

Pois bem. Exige-se a licitagao publica para se tratar com igualdade os

possiveis interessados nos contratos da Administragao Publica, nos
termos do art. 37, XXI, da Constituicao Federal. Para trata-los com
igualdade e para que seja possivel a licitagao publica, é essencial a fixagao
de critérios prévios e objetivos para comparar uns e outros. Se o critério
for subjetivo, entao, os interessados nao serao tratados com igualdade,
uma vez que a disputa se resolvera pela discricionariedade do julgador.
Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido nao tera em
que se amparar para exigir tratamento igualitario, principalmente porque
o critério determinante serd a livre vontade do julgador, sem que se possa

cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servigos elencados no inciso II do art. 25 da Lei n? 8.666/93 sao




prestados com caracteristicas subjetivas, consequentemente sao julgados
de modo subjetivo, afastando a objetividade e, com ela, -
competitividade, nao se justificando a necessidade de instauracao .
licitagao publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que
existam varios especialistas aptos a prestar o servico pretendido pela
Administragdo, ja que todos eles se distinguem por caracteristicas
marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administracdao devera escolher um dos
especialistas em detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discriciondrio, o gestor publico encontra certa
liberdade na escolha do especialista que reputar o mais adequado a
satisfagao da utilidade pretendida com a contratagao, pressupondo-se,
pois, a avaliacdo de conceitos de valor, varidveis em grau maior ou
menor, de acordo com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, de fato, nao € absoluta, mas limitada. A
confiabilidade, conquanto determinada subjetivamente, depende de
certos requisitos objetivos, entre os quais sobressaem a experiéncia do
especialista, sua boa reputacao, o grau de satisfacao obtido em outros
contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o
agente administrativo escolhera aquele em que deposita maior confianga,
na medida em que o considere mais apto para satisfazer o interesse
publico que outros, valendo ai seus tragos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administracao. Nesse particular,

adverte Eros Roberto Grau:

“Por certo, pode a Administragao depositar ‘confianga’ em
mais de um profissional ou empresa dotado de notdria
especializagao relativamente a prestagao de servigo técnico-
profissional especializado, singular, mesmo porque, detendo
notoria especializacao, todos eles sao virtualmente merecedores
da ‘confianga’(;] contudo, nao pode ser objetivamente apurada,
de modo que se possa identificar, entre os profissionais ou
empresas nos quais o agente publico incumbido de tomar a
decisao referentemente a qual deles ou delas deve ser
contratado, qual o que, sendo contratado, executara o trabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacao
do objeto do contrato. A decisao quanto a escolha desse

profissional ou daquela empresa para a prestacao do servigo
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nao pode, repito, ser demonstrada, ainda que se a possa
justificar. Repito: € escolha discricionaria do agente publico ou

dos agentes puiblicos competentes para contrata-lo” (Licitacio e

Contrato Administrativo — estudos sobre a interpretacio da
lei. Sao Paulo: Malheiros, 1995. p. 74-75).

Alids, nao foi outro o posicionamento do jurista, na condi¢ao de
Ministro desta Corte, no julgamento do RE n® 466.705, de que foi Relator
o Ministro Septulveda Pertence. Na oportunidade, ele se manifestou da
seguinte forma quanto a legalidade da inexigibilidade de licitagao,

inclusive pelo aspecto subjetivo que envolve a questao:

“Trata-se da contratacao de servicos de advogado,
definidos pela lei como servigos tecnicos profissionais
especializados, isto €, servicos que a Administracio deve
contratar sem licitacao, escolhendo o contratado de acordo, em
ultima instancia, com o grau de confianca que ela propria,
Administracao, deposite na especializacao desse contratado. E
isso, exatamente isso, o que diz o direito positivo.

Vale dizer: nesses casos, o requisito da confian¢a da
Administracao em quem deseje contratar ¢ subjetivo; logo, a
realizagao de procedimento licitatorio para a contratagao de tais
servigos --- procedimento regido, entre outros, pelo principio
do julgamento objetivo —- ¢ incompativel com a atribuigao de
exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
Administragdo para a escolha do trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagao do objeto
do contrato (cf. o paragrafo 17 do artigo 25 da Lei n. 8.666/93).
Ademais, a licitagdo desatenderia ao interesse publico na
medida em que sujeitaria a Administracao a contratar com
quem, embora vencedor na licitagao, segundo a ponderacao de
critérios objetivos , dela nao merecesse o mais elevado grau de
confiang¢a” (grifo do autor).

Saliento, inclusive, as ligoes de Joel de Menezes Niebuhr (Dispensa e
Inexigibilidade de Licitacao Publica. Belo Horizonte: Forum, 2011. p.
169):

“[A] expressao notoria especializacdo costuma ser
interpretada de molde a exigir alguém bastante conhecido em

seu meio, afamado, que goze, como o proprio nome indica, de
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notoriedade. Ressalva-se, contudo, ser equivocado apurar a

notoria especializacao pela notoriedade da pessoa. O sujeito"’
pode ser em tudo conhecido, mas nao necessariamente por seus" """
meritos profissionais. A notoriedade ¢ da especializagao do

— profissional e nao do profissional em si. Outrossim, a _notéria
= especializacio  deve ser apreciada no meio que atua o

- profissional. De um jeito ou de outro, o termo notoriedade
T induz conceito indeterminado, isto €, varidvel em grau maior
N ou menor, em decorréncia do que se afere discricionariedade
:;1; em sua apreciacao. A determinacao do grau minimo de
N

notoriedade necessaria para dar suporte a inexigibilidade nao ¢
precisa” (destaquei).

Portanto, na apreciacao desses conceitos, afigura-se um juizo de
certeza positiva e outro de certeza negativa. Ha profissionais que sao
conhecidos em todo pais, cujos estudos sao tomados como referéncia
pelos demais que militam na area. Nao ha duvida alguma de que esses
agregam notoria especializacao. Ocorre que, em sentido diametralmente
oposto, existem profissionais que nao sao nem remotamente conhecidos;
recém-formados, sem experiéncia alguma, sendo igualmente estreme de
duvida que esses nao detém notoria especializagao.

Ocorre que, entre um grupo e outro, havera um terceiro, composto
por profissionais nem tao conhecidos quanto os primeiros nem tao
desconhecidos quanto os segundos. Trata-se, é certo, da maioria, aqueles
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que ocupam posi¢ao mediana: estao no mercado; possuem alguma
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experiéncia, ja realizaram alguns estudos, de certa forma sao até mesmo
conhecidos, mas, igualmente, nao podem ser reputados detentores de
notoria especializagdo. Note-se que a expressao exige experiéncia e
estudos que vao acima da média, tocante a profissionais realmente
destacados.

Nesse ponto, reside a chamada zona de incerteza, em que ja nao ¢
possivel distinguir com exatiddo quem detém e quem nao detém notéria
especializagdao. Ai vige a competéncia discricionaria atribuida ao agente
administrativo, que avalia a experiéncia dos profissionais com margem

o Virtual ¥m

de liberdade, pelo que é essencial a confianca depositada no contratado.
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A questao, entao, no caso em julgamento, passa também pela
analise, no ambito territorial, da apuragao concreta da reputacao
profissional da contratada, de modo a qualifica-la, ou nao, como

Plen

portadora de notoria especializagdao. Como adverte Joel de Menezes
Niebuhr (op. cit., p. 172):
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“[H]a profissionais cujos trabalhos sao conhecidos em,
todo pais, outros no Estado a que pertencem, e outros apenas -
no Municipio. A abrangéncia territorial da contratacao deve se
vista com certa parcimonia, adaptavel ao objeto e ao lugar da
contratagao: por vezes, torna-se conveniente a selecao de um
profissional de trato préoximo, mais acessivel. Isso deve ser
fitado com parcimonia, porque o que realmente importa sao os
estudos feitos pelo profissional, a experiéncia anterior dele, os
resultados obtidos. O lugar onde o profissional ¢ conhecido
deve ser posto em segundo plano, sem que este prevalega sobre
as efetivas realizacoes dele.”

Ademais, na minha concepgao, respeitando aquela dos que tém
entendimento distinto, no caso especial da advocacia, dada a série de
empecilhos impostos pela esséncia da profissao, norteada pela ética
profissional, torna-se latente a dificuldade de se proceder ao
procedimento licitatério para a contratacao desses servigos.

Alias, dispoe o art. 34, IV, do Estatuto dos Advogados, a Lei n"
8.906/94, que constitui infracao disciplinar “angariar ou captar causas,
com ou sem intervencao de terceiros”.

A vedacao de condutas tendentes a captacao de clientela também
esta contida expressamente no art. 7° do Codigo de Etica e Disciplina da
OAB:

“Art. 7°. E vedado o oferecimento de servigos profissionais
que impliquem, direta ou indiretamente, angariar ou captar
clientela.”

Considero, ainda ser de todo incompativel com as limitagoes éticas e
legais a disputa pelo preco. Nesse sentido, o seguinte precedente desta
Suprema Corte:

“ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAQO
EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE AO CAOS
ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO
NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS
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AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO
POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipitese dos &

autos nao ¢ de dispensa de licitagao, eis que nao caracterizado o

requisito da emergeéncia. Caracterizagao de situag¢ao na qual ha
inviabilidade de competicao e, logo, inexigibilidade de licitacao.

2. ‘Servicos técnicos profissionais especializados’ sdao servigos
que a Administracao deve contratar sem licitagao, escolhendo o

contratado de acordo, em ultima instincia, com o grau de

confianca que ela propria, Administracao, deposite na

especializagao desse contratado. Nesses casos, o requisito _da
confianca da Administracdo _em quem deseje contratar ¢

rocedimento licitatorio

a_contratacao de tais servicos - procedimento regido, entre

outros, pelo principio do julgamento objetivo - ¢ incompativel

com a atribuicao de exercicio de subjetividade que o direito

positivo confere a Administragao para a escolha do ‘trabalho

essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagao
do objeto do contrato’ (cf. 0 § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O
que a norma extraida do texto legal exige ¢ a notoria
especializacdo, associada ao _elemento subjetivo confianca. Ha,

no caso _concreto, requisitos suficientes para o seu

enquadramento em situacao na qual nao _incide o dever de

licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacao: os profissionais

contratados possuem notdria especializacao, comprovada nos

autos, alem de desfrutarem da confianca da Administracao.

Acao Penal que se julga improcedente” (AP n" 348/SC, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Eros Grau, DJe de 3/8/07 — destaque
Nnosso).

Embora seja constitucional a regra inserta no inciso Il do art. 25 da
Lei n° 8.666/93, que estabelece a possibilidade de inexigibilidade de
licitagao para a contratacao dos servigos técnicos enumerados no art. 13
desse diploma - de natureza singular e prestados por profissionais ou
empresas de notoria especializagdo -, a contratacdo somente serda
possivel se preenchidos os requisitos da lei e desde que nao haja
impedimento especifico para a contratagao desses servigos. Explico.

No ambito municipal, em respeito ao objeto do presente recurso
extraordindrio, alguns aspectos devem ser considerados, nao obstante a
tese proposta, correspondente a compatibilidade do art. 25, II, da Lei n.
8.666/93, devido ao seu carater geral, seja aplicavel a todos os entes
federativos.




Pois bem, a proposito dos servigos advocaticios, nao se vislumbra,
na Constituigdao Federal, primo ictu oculi, a obrigatoriedade de que, e
todo municipio, seja criada uma procuradoria municipal para a
representacgao judicial, extrajudicial, ou para a atividade de consultoria
juridica, embora tal desiderato fosse o ideal.

Da mesma forma, nao vejo impedimento para que determinada
municipalidade, vislumbrando a existéncia de procuradores municipais
aptos para o pleno exercicio da representagao do municipio, de seus
orgaos ou dos entes da administracao direta, ou até mesmo indireta, e
para o cumprimento, com eficiéncia, das atividades de consultoria, possa
editar norma a impedir a contratagio de advogados privados para o
exercicio dessas atividades.

Por outro lado, ausente impedimento especifico, a simples existéncia
de procuradores municipais concursados nao me parece impedimento,
por si sO, para a contratacao de advogados qualificados sob o manto da
inexigibilidade de licitacao, quando houver real necessidade e
preenchidos os requisitos sobre as quais ja me referi.

A singularidade da situagao pode exigir da municipalidade a
contratagao de determinado profissional. Isso porque, realizando-se uma
interpretagao sistematica do regime juridico, podemos concluir que
existem duas condi¢does cumulativas para se aferir a legalidade de uma
contratacao de servigos advocaticios — para fins de representagao
processual ou de consultoria - sem prévia licitagao, quais sejam: a) a
necessidade e a natureza do servigo, sua singularidade ou complexidade,
a evidenciar que esses nao podem ser normalmente executados pelos
profissionais do préprio quadro e, b) o cardter nao continuado do servigo
especifico e singular.

Portanto, para que haja uma melhor defini¢ao da tese de repercussao
geral, me parece prudente anotar que a contratacio de servicos
advocaticios, com inexigibilidade de prévia licitagao, so tera validade se
nao houver norma impeditiva — no caso, municipal.

No ambito da Unido, Estados e Distrito Federal, conquanto nao
tenha havido, no caso concreto, o devido aprofundamento das
discussoes, devem-se observar os mesmos critérios, ora fixados sob a
sistematica da repercussao geral.

Reiterada a fundamentacao que lancei em 14/6/17 sobre a
inexigibilidade de licitagao na hipotese versada nos arts. ,passo a tratar do
ajuste para acompanhar a tese proposta pelo Ministro Roberto Barroso
no julgamento da ADC n* 45.




DO AJUSTE PARA ACOMPANHAR A TESE PROPOSTA PELO MINIIIQ
ROBERTO BARROSO NA ADC N° 45 \

Na ADC n* 45/DF discute-se a constitucionalidade do art. 13, V, bem
como do art. 25, II, da Lei n® 8.666/93. A interpretacao desse ultimo
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dispositivo igualmente é questionada no presente tema de repercussao
geral, com especial atengao as hipdteses de contratagao de servigos
advocaticios, tendo em vista o caso concreto subjacente ao recurso
extraordinario.

O Relator da referida agao direta, Ministro Roberto Barroso, votou
(sessao virtual de 16/10/2020 a 23/10/2020) por sua parcial procedéncia,

conferindo aos citados dispositivos interpretagao conforme a Constitui¢ao

D Federal para que se entenda que a contratagao direta de servigos
. advocaticios pela Administragao Publica, por inexigibilidade de licitagao,
além dos critérios ja previstos expressamente — notoria especializagao
profissional, natureza singular do servigo e necessidade de procedimento
administrativo formal —, deve observar: (i) a inadequacgao da prestacao do
servigo pelos integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranga de prego
compativel com o praticado pelo mercado.

— A respeito dessas duas ultimas condicionantes, vale mencionar
trecho da ementa do voto de Sua Exceléncia:

“7. Inadequagdo da prestacao do servigo pelo quadro proprio do

Poder Publico. A disciplina constitucional da advocacia
publica (arts. 131 e 132, da CF) impOe que, em regra, a
assessoria juridica das entidades federativas, tanto na vertente
consultiva como na defesa em juizo, caiba aos advogados
publicos. Excepcionalmente, cabera a contratacao de advogados
privados, desde que plenamente configurada a impossibilidade
ou relevante inconveniéncia de que a atribuigao seja exercida
pelos membros da advocacia publica.

8. Contratagao pelo preco de mercado. Mesmo que a

contratacao direta envolva atuagdes de maior complexidade e
responsabilidade, ¢ necessario que a Administracao Publica
demonstre que os honorarios ajustados encontram-se dentro de
uma faixa de razoabilidade, segundo os padroes do mercado,
observadas as caracteristicas proprias do servigo singular e o
grau de especializagao profissional. Essa justificativa do prego
deve ser lastreada em elementos que confiram objetividade a

analise (e.g. comparacao da proposta apresentada pelo




profissional que se pretende contratar com os pregos pratica

em outros contratos cujo objeto seja analogo)”.
Na mesma ocasiao, registrei em voto vogal o seguinte:

“O voto que apresentei como relator da repercussio
geral converge com a proposta de voto do Ministro Roberto
Barroso nesta agao declaratoria, visto que, tal como faz sua
exceléncia neste processo, afirmo a constitucionalidade da
contratacdo pelo poder publico, com inexigibilidade de
licitacdo, de empresas e profissionais de consultoria,
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,
embora eu o faga sob outro enfoque nos REs, dados os
peculiares limites nos quais a questao foi posta ali.

Nao terei de dificuldade de, na continuidade do
julgamento dos REs, eventualmente ajustar o dispositivo do
meu voto para deixa-lo perfeitamente alinhado a proposta do
Ministro Roberto Barroso nessa acao.

Sua exceléncia examinou de forma minuciosa a questao
apresentada nesta acao declaratoria, fixando critérios claros e
objetivos a partir dos quais a contratacio direta, pela
administragao  publica, de servigos advocaticios, serd
considerada compativel com a Constituicao de 1988, o que
confere seguranca juridica e previsibilidade a interpretacao
dos arts. 13, inc. V e 25, inc. II, da Lei n“ 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Pelo exposto,acompanho o relator, para julgar
parcialmente procedente a acao declaratoria e aderir a tese

proposta por sua exceléncia”.

Nessa toada, proponho que a tese anteriormente por mim sugerida
para a respeito da inexigibilidade de licitagao no caso dos arts. 13, V, e 25,
I, da Lei n® 8.666/93 passe a ter a mesma redacao da tese proposta pelo
Ministro Roberto Barroso no voto em referéncia.

DA TERCEIRA PARTE

Do RE N?° 656.558/SP, INTERPOSTO POR ANTONIO SERGIO BAPTISTA
ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C LTDA CONTRA ACORDAO DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA

Na origem, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo ajuizou




acao civil publica (eDoc n® 14) pleiteando, em resumo, a declaragao de (.

nulidade da contratacao de escritorio de advocacia, mediante %

inexigibilidade de licitacao, pelo Municipio de Itatiba/SP, com as -
consequeéncias dai decorrentes mencionadas na peti¢ao inicial, bem como
a condenagao dos envolvidos nas sangbes por ato de improbidade
administrativa (art. 12, II ou III, da Lei n® 8.429/92, em sua redacao
original).

A sentenga foi pela improcedéncia dos pedidos (eDoc n® 16, STJ-S]D
fl. 659/665). Apelou o parquet (eDoc n® 16, STJ-SJD fl. 668).

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo negou provimento ao
apelo (eDoc n” 17, ST]-SJD fl. 828/840). Opostos embargos de declaracao,
nao foram conhecidos.

Interpés o Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo recurso
extraordinario (eDoc n? 17, STJ-SJD fl. 890, o qual foi autuado como RE n®
610.523/SP) e recurso especial (eDoc n® 17, STJ-S]D fl. 925, o qual foi
autuado como REsp n® 488.842/SP).

O Superior Tribunal de Justica deu parcial provimento ao referido
recurso especial, em julgado assim ementado (eDoc n” 18, STJ-SJD fl.
1218/1243):

“ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL  PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SERVICO DE
ADVOCACIA. CONTRATACAO COM DISPENSA DE
LICITACAO. VIOLACAO A LEI DE LICITACOES (LEI
8.666/93, ARTS. 3¢ 13 E 25) E A LEI DE IMPROBIDADE (LEI
8.429/92, ART. 11). EXECUCAO DOS SERVICOS
CONTRATADOS. AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO.
APLICACAO DE MULTA CIVIL EM PATAMAR MINIMO. 1. A
contratagao dos servigos descritos no art. 13 da Lei 8.666/93 sem
licitagdo pressupde que sejam de natureza singular, com
profissionais de notoria especializacao. 2. A contratacao de
escritorio de advocacia quando ausente a singularidade do
objeto contatado e a notoria especializacio do prestador
configura patente ilegalidade, enquadrando-se no conceito de
improbidade administrativa, nos termos do art. 11, caput, e
inciso I, que independe de dano ao erario ou de dolo ou culpa
do agente. 3. A multa civil, que nao ostenta fei¢ao indenizatoria,
¢ perfeitamente compativel com os atos de improbidade
tipificados no art. 11 da Lei 8.429/92 (lesao aos principios
administrativos), independentemente de dano ao erario, dolo



ou culpa do agente. 4. Patente a ilegalidade da contratacao,

impoe-se a nulidade do contrato celebrado, e, em razao
auséncia de dano ao erdrio com a efetiva prestacao dos servict
de advocacia contratados, deve ser aplicada apenas a multa
civil, reduzida a patamar minimo (10% do valor do contrato,
atualizado desde a assinatura). 5. Recurso especial provido em
parte” (REsp n? 488.842/SP, Segunda Turma, Relator para o
acordao o Ministro Castro Meira, DJe de 5/12/08).

Opostos embargos de declaracao, foram rejeitados (eDoc 19, STJ-SJD
fl. 1283/1290).

Na sequéncia, Antonio Sérgio Baptista Advogados Associados S/C
Ltda manejou embargos de divergéncia (eDoc 19, STJ-SJD fl. 1298) e o

P presente recurso extraordinario (RE n® 656.558/SP, eDoc 19, STJ-SJD fl.

i 1337/1353).

Quanto aos embargos de divergéncia, foram eles liminarmente
indeferidos (eDoc 19, ST]-S]D fl. 1366). Apds, o recorrente reiterou o
recurso extraordindrio contra o acérddao da Segunda Turma (eDoc 19,
STJSID fl. 1371).

E o caso de se dar provimento ao RE n® 656.558/SP, interposto contra
o citado acordao da Segunda Turma da Corte Superior. Como se nota, o
Superior Tribunal de Justica adotou, no acordao em questao, a teoria da
responsabilidade objetiva em sede de ato de improbidade administrativa,
0 que nao se harmoniza com o presente voto.

Repito que somente se configuram atos de improbidade
administrativa, qualquer que seja sua categoria, se presente o dolo.

.' Isso ja seria o suficiente para dar provimento ao apelo extremo. Mas
vou além, para também afastar a nulidade do contrato questionado nos
autos.

No caso em exame, os servicos prestados pela parte recorrente
poderiam ter sido efetivamente contratados sob o manto da
inexigibilidade de licitagao, diante, em especial, das questoes faticas
consideradas expressamente pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, conforme se extrai de trecho do voto do eminente Relator, o entao
Desembargador Sidnei Beneti, que também honrou o Superior Tribunal

de Justica:

“Quanto a especialidade, 0 que vem mal em detrimento

do caso é a generalidade da contratagao para acompanhamento

e sustentagao administrativa no Tribunal de Contas, o que,




naturalmente, no geral, poderia ser feito por Advogado interno |
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da Prefeitura, ou por outro funcionario, reservando-se eventuahks,‘h
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contratagao especifica para o caso de surgimento de algum

questao concreta, a exigir largo conhecimento e experiéncia.
Mas nas circunstancias do caso, em que, a época, em tantos
Municipios a diretriz administrativa trilhou esse caminho da
contratacao externa para o seguimento administrativo, ndo se
deve tomar o pormenor como causa de nulificacao do contrato
Eoal

Quanto a notoria especializagao, ¢ ela coroldrio da questao
anterior. A especializagao exigida ¢ a da atividade profissional
em causa, nada tendo que ver com titulagao académica ou
posi¢ao nos meios cientificos do Direito (...)" (v. 4, fls. 835 a
837).

Ao contrario do que se sublinhou no acordao atacado do Superior
Tribunal de Justi¢a, a decisao do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo também foi no sentido de que existia singularidade na atividade
buscada por meio da contratagao, tendo observado aquele tribunal que

“lo]  escritorio  contratado  evidenciava-se = como
especializado no tipo de atividade e prestava servigo a ela. O
tipo de atividade nao € correntio entre os profissionais gerais da
Advocacia. E o que basta para reconhecimento do requisito da
notoria especializacao, para a contratacao em causa, realizada
por Municipio do Interior do Estado.

Como se ve, a questao coloca-se em niveis em que o
disposto no art. Inexigibilidade 25, 1, da Lei n® 8.666/93 ¢ um
dos vetores que norteiam a legalidade da contratacao
independentemente de licitagao, mas nao o unico. Os demais,
no caso de dispensa, vém dos requisitos normais dos atos
administrativos, exigiveis da Administragio em geral,
enunciados, principalmente, pela Constitui¢ao Federal (CF, art.
37, inciso XXI)” (v. 4, p. 837 e 838).

Esse acordao acompanhou a conclusio do nobre magistrado
sentenciante, que bem anotou que, na hipotese dos autos, ha de se
entender o objeto do contrato como sendo de natureza singular,
“lalfinal, deriva ele de producao intelectual dos advogados contratados
e o trabalho se defin[e] pela marca pessoal desses mesmos
causidicos”(cf. v. 3, p. 662). Nao ¢ outra a conclusao da boa doutrina a




respeito do assunto, no sentido de que a singularidade do servico decorre
do interesse publico a ser satisfeito e também da natureza singular
subjetiva, pois se baseia nas virtudes e caracteristicas pessoais do
causidico™).

Nao bastasse isso, pelo que se extrai dos autos, ressalto que outros
contratos de mesma natureza firmados pelo mesmo escritorio de
advocacia — ora recorrente - com outros municipios foram submetidos ao
crivo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, que os julgou
regulares, como se verifica na decisio do Processo n? TC-1118/007/98
acordao publicado no DOE de 9/12/03, referente aos servigos profissionais
contratados pela Prefeitura Municipal de Paraibuna para patrocinio de
causas administrativas perante o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (cf. v. 3, p. 624 a 627 e sitio eletronico do TCE/SP) -, bem como na
seguinte ementa do acordao do TCE/SP:

“Contratante: Prefeitura Municipal de Barueri.

Contratada: Antonio  Sérgio Baptista Advogados
Associados S/C Ltda.

Objeto: Contratagao de servigos técnicos profissionais por
empresa de notoria especializagdo, para patrocinio perante o
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo em processos de
prestacao de contas e analise de licitagbes e contrato, de
interesse da Prefeitura, inclusive suas Autarquias, Fundacoes e
Sociedades de Economia Mista, bem como assessoria juridica
compreendendo todos os processos licitatorios, desde a sua
abertura até a contratacao.

Em Julgamento: Contrato celebrado em 04-01-99.

Licitagao.

- Inexigivel (artigo 13,V e 25,11, da Lei 8.666/93, atualizada
pela Lei 8.883/94) (...)

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em sessao de 18 de dezembro de 2001,
pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator,
Antonio Roque Citadini, Presidente, e Fulvio Julido Biazzi, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas, julgar

2 Vide, JUSTEN Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.
Sao Paulo: Dialetica, 2010. p. 368 e MARQUES, Floriano Peixoto de Azevedo. A
singularidade da advocacia e as ameagas as prerrogativas processuais. Disponivel no sitio

eletronico da Sociedade Brasileira de Direito Publico (SBDP). Acesso em 10/10/14.
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regulares a inexigibilidade de licitagao e o contrato em exame”. '’

[nexistindo nulidade no contrato debatido nos autos e nao tendo =
sido comprovada dolo dos envolvidos, a configurar qualquer ato de
improbidade administrativa, € o caso de se dar provimento ao recurso
extraordinario interposto Antonio Sérgio Baptista Advogados Associados

S/C Ltda para restabelecer a sentenca.

Do RE N° 610.523/SP, INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO CONTRA ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO

Verifica-se que o recurso extraordindrio interposto pelo Ministério
Publico contra o acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
esta prejudicado.

Como visto, o Tribunal local, assentando a legalidade do contrato
debatido nos autos, firmado sob o manto da inexigibilidade de licitagao,
manteve a sentenga pela improcedéncia dos pedidos iniciais. Contra esse
acordao o parquet manejou o presente apelo extremo (RE n? 610.523/SP) e
o REsp n* 488.842/SP, ao qual o Superior Tribunal de Justiga deu parcial
provimento, nos termos da ementa transcrita alhures. Operou, assim, a
substituicao do acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, ficando prejudicado o citado apelo extremo.

Na mesma diregao, transcrevo trecho do parecer do Ministério
Publico Federal, acostado no eDoc n? 30, fl. 1393/1395, nos autos do RE n*
610.523/SP:

“Trata-se de recurso extraordinario interposto pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, com fundamento no
art. 102, I1I, a, da Constituicao Federal, contra o acordao
proferido pelo Tribunal de Justica daquela Estado (fls. 819-830),
assim ementado:

()

O Superior Tribunal de Justica deu parcial provimento ao
recurso especial, interposto simultaneamente ao extraordinario,
para, reconhecendo a necessidade de licitagao para a
contratacao do escritorio de advocacia pelo Municipio para
prestacio de servico nao qualificados pela nota de
singularidade e de notoria especializagao, concluir pela
ocorréncia do ato de improbidade administrativa (Lei n”
8.429/92, art. 11, caput e I) e impor aos recorridos, em razao da
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ausencia de dano ao erdrio, apenas a multa civil, no patamar de
10% do valor do contrato atualizado desde a assinatura.

Ressalte-se que os pedidos formulados na acgao civil
publica ndo sao autonomos, haja vista depender a
caracterizagao do ato de improbidade administrativa e a
aplicagao das sangoes do art. 12, Il e III, da Lei n* 8.429/92, da
exigibilidade ou inexigibilidade de licitagao para a contratagao
de servigos advocaticios pela administragao publica municipal
(art. 25, 11, e § 1%, da Lei n” 8.666/93): natureza singular do objeto
e notoria especializagao.

Reformado o acérdao recorrido pelo Superior Tribunal de
Justica — para julgar parcialmente procedente os pedidos
formulados na agao civil publica — operou-se o efeito
substitutivo do julgado a que alude o art. 512 do CPC. Assim,
prejudicada a apreciacao do RE pela perda superveniente do
objeto.

()

Diante do exposto, opina o Ministério Publico Federal
pelo nao-conhecimento do recurso extraordinario”.

E o caso, portanto, de se julgar prejudicado o RE n? 610.523/SP, por
perda superveniente de objeto.

DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, julgo prejudicado o RE 610.523/SP e voto pelo
provimento do RE n® 656.558/SP, a fim de se restabelecer a decisao em
que se julgou improcedente a agao.

Proponho a fixagao das seguintes teses para o Tema n® 309:

a) O dolo € necessario para a configuracao de qualquer ato
de improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da Constituigao
Federal), de modo que é inconstitucional a modalidade culposa
de ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5* e 10
da Lei n® 8.429/92, em sua redacao originaria.

b) Sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n*
8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que a
contratacao direta de servigos advocaticios pela Administragao
Pablica, por inexigibilidade de licitacao, além dos critérios ja
previstos expressamente (necessidade de procedimento
administrativo formal; notoria especializagao profissional;
natureza singular do servigo), deve observar: (i) inadequacao da




prestagao do servigo pelos integrantes do Poder Publico; e (ii)

cobranga de prego compativel com o praticado pelo mercado;

E como voto.
ADITAMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

No voto que proferi, sugeri, no item b) da tese de repercussao geral,
fixar a compreensao de que sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, I, da
Lei n® 8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que a
contratagao direta de servigos advocaticios pela Administragao Publica,
por inexigibilidade de licitacao, além dos critérios ja previstos
expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal;
notoria especializagao profissional; natureza singular do servico), deve
observar: (i) inadequagao da prestagao do servigo pelos integrantes do
Poder Publico; e (ii) cobranga de preco compativel com o praticado pelo
mercado.

Julgo ser conveniente fazer algumas consideragoes a respeito desse
subitem (ii).

Em primeiro lugar, reconheco a necessidade de que o preco cobrado
pelo escritério de advocaticia deve refletir a responsabilidade que o
advogado assume no caso. E preciso levar em conta que os contratos
administrativos estao sujeitos a exigéncias e regras especificas (como
clausulas exorbitantes) e, nesse contexto, existe a possibilidade de o
advogado, v.g., ter de indenizar o poder publico ou o ente contratante
caso cometa algum erro.

Em segundo lugar, esclareco que o “preco compativel com o
praticado pelo mercado” € aquele que considera a realidade particular de
cada escritorio de advocacia, e nao propriamente a base total de
escritorios de advocacia existentes no mercado. Isso ¢, trata-se do valor
médio cobrado por determinado escritorio de advocacia em situagoes
similares anteriores. Creio que essa referéncia seja segura o suficiente
para homenagear os interesses dos escritorios de advocacia contratados e
os do poder publico.

Ademais, entendo que exigir que o prego cobrado fosse compativel
com o praticado pela base total de escritorios de advocacia existentes no
mercado contrastaria, de maneira desarrazoada, com um importante
requisito que embasa a contratacao por inexigibilidade de licitagao: se

determinado escritdrio contratado é que preenche o requisito da natureza




Fls.n
singular (no que se inclui a avaliacdo do grau de confianca), nio Fgria
muito sentido comparar o preco por ele cobrado com o preco relaﬁ\“{_( a4\
base total de escritorios de advocacia existentes no mercado, os quai e
(salvo o proprio contratado) nao atendem aquele requisito.

Ante o exposto, proponho a fixacao da seguinte tese, com ligeira
modificagdo no item b), subitem (ii), para melhor refletir as

consideragoes acima:

a) O dolo € necessario para a configuracao de qualquer ato
de improbidade administrativa (art. 37, § 4%, da Constituicao
Federal), de modo que ¢ inconstitucional a modalidade culposa
de ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5° e 10
da Lei n® 8.429/92, em sua redagao originaria.

b) Sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, I, da Lei n®
8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que a
contratacao direta de servigos advocaticios pela Administragao
Publica, por inexigibilidade de licitagao, aléem dos critérios ja
previstos expressamente (necessidade de procedimento
administrativo formal; notoria especializacao profissional;
natureza singular do servigo), deve observar: (i) inadequagao da
prestacao do servigo pelos integrantes do Poder Publico; e (ii)
cobranga de preco compativel com a responsabilidade
profissional exigida pelo caso, observado, também, o valor
médio cobrado pelo escritorio de advocacia contratado em

situagoes similares anteriores.

Mantenho, no mais, o voto ja proferido.




PLENARIO
CERTIDAO DE JULGAMENTO

RECURSO EXTRAORDINARIO 656.558

PROCED. : SAO PAULO
RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
RECTE. (S) : ANTONIO SERGIO BAPTISTA ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C LTDA
ADV. (A/S) : RODRIGO ALEXANDRE DE OLIVEIRA (469918/SP)
ADV. (A/S) : ANTONIO SERGIO BAPTISTA (17111/SP)
ADV. (A/S) : JULIANA ARANHA FONTES (326807/SP)
ADV. (A/S) : MARIA FERNANDA PESSATTI DE TOLEDO (228078/SP) E
OUTRO(A/S)
ADV. (A/S) : BRUNA SILVEIRA SAHADI (40606/DF, 353130/SP)

. RECDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO
RECDO. (A/S) : ADILSON FRANCO PENTEADO
ADV. (A/S) : JOSE GERALDO SIMIONI (00062280/SP)
RECDO. (A/S) : PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITATIRA
ADV. (A/S) : NATALINA APARECIDA DELFORNO DOS SANTOS ALVES
(138019/SP)
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE ITATIBA
RECDO. (A/S) : CELSO APARECIDO CARRONI
ADV. (A/S) : CELSO APARECIDO CARBONI (95530/SP)
ASSIST. (S) : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB
ADV. (A/S) : EGON RAFAEL DOS SANTOS OLIVEIRA (73476/DF)
ADV. (A/S) : CLAUDIA PAIVA CARVALHO (129382/MG)
ADV. (A/S) : MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO (18958/DF, 167075/MG,
2525/PI, 259423/RJ, 463101/SP)
ADV. (A/S) : RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO (19979/DF)

'. ADV. (A/S) : OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR (16275/DF)
ADV. (A/S) : FERNANDA MARINELA DE SOUSA SANTOS (6086B/AL, 57700/DF)
ADV. (A/S) : LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE (39992/DF)
ADV. (A/S) : ANA PAULA DEL VIEIRA DUQUE (51469/DF)
ADV. (A/S) : MANUELA ELIAS BATISTA (55415/DF)
ADV. (A/S) : BRUNA SANTOS COSTA (44884/DF)
AM. CURIAE. : CESA - CENTRO DE ESTUDOS DAS SOCIEDADES DE ADVOGADOS
ADV. (A/S) : RUBENS NAVES (19379/SP)
AM., CURIAE. : UNIAO
PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

CERTIFICO que o PLENARIO, ao apreciar o processo em epigrafe,
em sessdo virtual realizada neste periodo, proferiu a seguinte
decisdo:

Decisd3o: Adiado por indicacdoc do Relator. Presidéncia do
Ministro Ricardo Lewandowski, Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia. Plenario, 06.08.2014.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/68/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o c6digo 30OE-2441-5583-316D e senha AFC2-FB26-AB9C-E51D



Rubrica

Decisdo: O Tribunal, apreciando pedido formulade, adiou o
julgamento do feito. Ausentes, nesta assentada, os Ministros Celso
de Mello e Roberto Barroso. Presidéncia do Ministro Ricardo
Lewandowski. Plenario, 04.02.2015.

Decisdo: Adiado por indicagdo do Relator. Ausentes, nesta
assentada, os Ministros Gilmar Mendes, Carmen Lucia e Teori
Zavascki. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario,
17.08.2016.

Decisdo: Apdés o voto do Relator, dando provimento ao recurso,
o Jjulgamento foi suspenso, retornando & apreciacdo do Plenério,
preferencialmente, apdés a 1inclusdo em pauta da Acdo Declaratédria
de Constitucionalidade n® 45. Ausentes o Ministro Robertoc Barroso,
neste julgamento, e o Ministro Gilmar Mendes, Jjustificadamente.
Impedido o Ministro Ricardo Lewandowski. Falaram: pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB, o Dr. Sérgio
Ferraz; pelo amicus curiae CESA - Centro de Estudos das Sociedades
de Advogados, o Dr. Guilherme Amorim; e, pela Procuradoria-Geral
da Republica, o Dr. Rodrigo Janot Monteiro de Barros, Procurador-
Geral da Republica. Presidéncia da Ministra Carmen Lucia.
Plenario, 14.6.2017.

Decisdo: (Julgamento conjunto dos REs 610.523 e 656.558) Apés
o voto do Ministro Dias Toffoli (Relator), gque julgava prejudicado
o RE 610.523/SP e dava provimento ao RE n° 656.558/SP, a fim de se
restabelecer a decisdo em que se Jjulgou improcedente a acgao,
propondo a fixagdo das seguintes teses (tema 309 da repercussao
geral): "a) O dolo é necessario para a configuragdo de qualquer
ato de improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da Constituigdo
Federal), de modo que é inconstitucional a modalidade culposa de
ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5° e 10 da
Lei n® 8.429/92, em sua redacdo originaria; b) Sao constitucionais
os arts. 13, V, e 25, 1II, da Lei n° 8.666/1993, desde que
interpretados no sentido de que a contratagdo direta de servigos
advocaticios pela Administragdo Publica, por inexigibilidade de
licitacgdao, além dos critérios ja previstos expressamente
(necessidade de procedimento administrativo formal; notéria
especializacdo profissional; natureza singular do servigo), deve
observar: (1) inadequacgao da prestacgao do servico pelos
integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranga de prego compativel
com o praticado pelo mercado", pediu vista dos autos o Ministro

Luis Roberto Barroso (Presidente). Falaram: pelo recorrente, o Dr.
Antonio Sergic Baptista; pelc assistente, a Dra. Fernanda
Marinela; e, pelo amicus curiae CESA - Centro de Estudos das

Sociedades de Advogados, o Dr. Guilherme Amorim Campos da Silva.
Plenadrio, Sessdo Virtual de 23.2.2024 a 1.3.2024.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/088/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
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Decisdo: (Julgamento conjunto dos REs 610.523 e 656.558) Apds
o voto-vista do Ministro Luis Roberto Barroso (Presidente), que
acompanhava o Relator parcialmente, Jjulgando prejudicado o RE
610.523 e aderindo ao item b da tese por ele proposta no RE
656.558, e, divergindo do Relator, dava parcial provimento a esse
recurso extraordinario, mantendo a declaracdo de nulidade do
contrato, mas afastando a caracterizacdo de ato de improbidade
administrativa e a multa civil aplicada pelo STJ, propondo, ainda,
seja alterado o item "a" dessa tese, para gque tenha a seguinte
redacdo (tema 309 da repercussdo geral): "a) Com a redacao atual
da Lei n® 8.429/1992, dada pela Lei n° 14.230/2021, o dolo é
necessario para a configuracdo de gqualquer ato de improbidade
administrativa (art. 37, & 4°, da Constituigdo Federal). Esse
entendimento deve ser aplicado também aos atos praticados sob a
vigéncia da redagdo originaria da Lei n® 8.429/1982, desde que néo
haja condenagdo transitada em julgado”; do voto do Ministro Edson
Fachin, gque divergia parcialmente do Relator, aderindo ao prejuizo
do RE 610.523, mas acompanhava a divergéncia inaugurada pelo
Ministro Luis Roberto Barroso (Presidente) e dava parcial
provimento ao RE 656.558, mantendc a declaragdo de nulidade do
contrate, com afastamento da caracterizacdo de ato de improbidade
administrativa e da multa civil aplicada no julgamento do REsp
pelo Supericr Tribunal de Justica, além de acompanhar a proposta
do Ministro Luis Roberto Barroso no que tange ao item "a" da tese
do Tema 309 da Repercussdo Geral, filiando-se, contudo, ao
entendimento do Relator em relacdo ao item "b" da tese; e dos
votos dos Ministros Flavie Dino, Alexandre de Moraes e Cristiano
Zanin, gque acompanhavam o voto do Ministro Dias Toffoli (Relator),
pediu wvista dos autos o Ministro André Mendonga. Plenario, Sessdac
Virtual de 21.6.2024 a 28.6.2024.

Decisdo: 0 Tribunal, por unanimidade, julgou prejudicadoc o RE
610.523/SP. Por maioria, apreciando o tema 309 da repercussao
geral, deu provimento ao RE n°® 656.558/SP, a fim de se
restabelecer a decisdo em que se julgou improcedente a acdoc, e
fixou a segquinte tese: "a) O dolo é necessario para a configuragdo
de qualquer ato de improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da
Constituicdo Federal), de modo que é inconstitucional a modalidade
culposa de ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5°
e 10 da Lei n°® 8.429/92, em sua redagdo originadria. b) Sé&o
constitucionais os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n° B8.666/1993,
desde que interpretados no sentido de que a contratagdo direta de
servicos advocaticios pela Administracao Publica, por
inexigibilidade de licitag¢do, além dos critérios Jja previstos
expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal;
notdéria especializacdo profissional; natureza singular do
servico), deve observar: (i) inadequagdo da prestacdo do servico
pelos integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranca de prego
compativel com a responsabilidade profissional exigida pelo caso,
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observado, também, o valor médio cobrado pelo escritdérioc de
advocaclia contratade em situagdes similares anteriores." Tudo nos
termos do voto ora aditado do Relator, vencidos parcialmente os
Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente), Edson Fachin, André
Mendongca e Carmen Lucia. Plenadrio, Sessdc Virtual de 18.10.2024 a
25.10.2024.

Composigdo: Ministros Luis Roberto Barrosc (Presidente),
Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, dson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendongca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
ra-Chefe do Plenario
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DOC. 07

LEI N° 14.039/2020, QUE ALTEROU O
ESTATUTO DA OAB (LEI N° 8.906/94)




Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 14.039, DE 17 DE AGOSTO DE 2020

Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB),
e o Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, para dispor
sobre a natureza técnica e singular dos servigos prestados por
advogados e por profissionais de contabilidade.

Ver mais...

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu promulgo, nos termos do paragrafo
5% do art. 66 da Constituigao Federal, a seguinte Lei:

.Art. 1° A Lein® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar acrescida do seguinte art, 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sao, por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notoria especializagao, nos termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notdria especializagdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n°® 9.295, de 27 de maio de 1946 , passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

§_1° Os servigos profissionais de contabilidade sédo, por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notoria especializacao, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade de profissionais de

contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,

. estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros

requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 17 de agosto de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 18.8.2020.

-




DOC. 10
ESTIMATIVA DOS VALORES A SEREM RECUPERADOS




ﬁ MONTEIRO E MONTEIRO

MEMORIAL DE CALCULO

MUNICIPIO DE DOM PEDRO - MA

VALOR ESTIMADO: R$ 1.115.569,32 (um milhdo cento e
quinze mil quinhentos e sessenta e nove de reais e trinta e dois

centavos)




MONTEIRO

MONIEIROE MONTREIRG




”A MONTEIRO E MONTEIRO
L

PARECER TECNICO N* 001 /2025
PRESENCA

NAC

Prezado Sr. Prefeito do Municipio de Dom Pedro/MA,

Ailton Mota dos Santos.

O Escritério de Advocacia MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, por intermédio do socio-diretor BRUNO ROMERO PEDROSA
MONTEIRO, vem, através deste Parecer Técnico n® 001/2025, apresentar os
. esclarecimentos necessarios a elucidacio da matéria sobre contratacio direta
por inexigibilidade de licitagio de servigos advocaticios, bem como ao
parametro definido pelo Supremo Tribunal Federal para justificativa do preco

cobrado a titulo de honoririos, conforme detalhado a seguir.

Siao Luis/MA, 11 de setembro de 2025.

Gyt

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO

OAB/PE 11.338 | OAB/MA 22.393




”A MONTEIRO E MONTEIRO
—

DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA™34A"

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA COM NOTORIA ESPECIALIZACAO - NOVO NACIONAL
PARAMETRO PARA FIXACAO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS - TEMA RG 309 DO STF.

PRESENCA

Cuida-se 2 analise acerca da pumihlii({;u[t' de contratacio de escritorio de
advocacia notorio especialista, por via da inexigibilidade de licitacio, nos
termos do art. 74, 111, “e”, da Let n® 14.133/21, pelo Municipio de Dom
Pedro/MA, para a prestacao de servigos juridicos atinentes a recuperacao de

créditos de verbas e fundos governamentais.

Logo, identificada a exequibilidade do objeto ¢ apurados os valores a que faz
jus a0 Municipio — ainda que em carater preambular —, cinge-se a controvérsia
quanto a viabilidade juridica de se contratar escritorio de advocacia
externo, ainda que o municipio possua Procuradoria Juridica estruturada, bem
como o parametro definido pelo Supremo Tribunal Federal para fixacao do

DIrecO Co ybrado.

Pois bem. Sabe-se que muito antes da edicao da nova Lei de Contratacoes
Puablicas, ou seja, quando da vigéncia da antiga Lei n” 8.666/93, ja era facultado
aos municipios, com ou sem procuradorias, terceirizar alguns servicos técnicos
profissionais especializados, posteriormente reconhecidos como de natureza

predominantemente intelectual.

Sem pretensdo exauriente, passemos a andlise cronologica dos precedentes
emanados pelos Tribunais Superiores, com especial atengio ao entendimento
sufragado pelo Supremo Tribunal Federal em sede de Repercussio

seral (TEMA RG 309).

A Suprema Corte Constitucional, aos idos de 2007', ja manifestou sua

preocupacao com a extrema dificuldade de licitar servigos de advocacia, em

' Habeas Corpus n” 86,198 9/PR, Relatoria do Min. Sepulveda Pertence, Julgamento ocorndo

em 17/04/2007.
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razdo das limitagOes éticas e legais inerentes a profissio e ao elevado praoede
subjetividade do trabalho, o que demonstra ser insuscetivel tal afericio
mediante critérios objetivos de qualificacio, atraindo a necessidade de mnexigir

o procedimento licitatério, sempre que preenchidos os requisitos.

Nas palavras do saudoso Ministro Sepulveda Pertence, bastaria a associacio

de dois elementos — notéria especializagio ¢ confianca —, ao lado, ¢ claro, do

relevo do trabalho a ser contratado, independentemente de existirem outros

potenciais executores do servigo.

O pressuposto da inexigibilidade ¢ ¢ sempre foi a inviabilidade de
competi¢do entre os potenciais competidores (advogados e sociedades de
advogados); acrescido do togue de espedialista daquele quem efetivamente ira

satisfazer a pretensao do objeto do contrato.

Na esteira desse entendimento, o Ministro Luis Roberto Barroso, na
condug¢io do julgamento do Inquérito n® 3074/SC, r¢jeitou a denincia
ofertada pelo Ministério Publico Federal, ao concluir que nio se poderia
imputar suposto crime de inexigéncia indevida de licitagio aos servicos
advocaticios, quando forem observados os seguintes parimetros: a) exiiténcia
de procedimento administrativo formal; b) notdria especializacao profissional; c) natureza
singular do servigo; d) demonstragao da inadequagdo da prestacdo do servigo pelos integrantes

do Poder Piiblico; ¢) cobranga de prego compativel com o praticado pelo mercado.

Na hipotese, vale dizer, constatou-se que uma vez demonstrada a
especialidade do escritério de advocacia, restaria inequivoca a

singularidade do servigo prestado.

Empés, em sede de controle concentrado de constitucionalidade, também da
Relatoria do Ministro Barroso, foi dado parcial provimento a Agao Direta de
Constitucionalidade (ADC) n° 45, movida pela Ordem dos Advogados do
Brasil, a fim de serem reputados constitucionais os arts. 13, V, e 25, 11, da Lei

n” 8.666/1993, vigentes a época.

PRESE

NACIONAL
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F. mais recentemente (acorddo publicado em 05/02/2025), sob a SisE:ilil';l
da Repercussio Geral — Tema 309, o Plenario do STF, frisou a
constitucionalidade dos dispositivos que garantem a contratagao direta de
servi¢os advocaticios pela Administragao Publica, por inexigibilidade de
licitagao, seja pela antiga Lei n® 8.666/93, seja pelas disposicoes agora
reproduzidas na Lei n” 14.133/21, alterando somente a sistematica da
cobranga de prego, que nio mais obedece ao simples “padrio de mercado”,
mas sim a compatibilidade dos servicos com a responsabilidade profissional
exigida pelo caso, observado, também, o valor médio cobrado pelo escritorio

de advocacia contratado em situacoes similares anteriores,

Na ocasiao, o Ministro Dias Toffoli, relator do lading case (RE 656558),
asseverou que o “preco compativel com o praticado pelo mercado” € aquele
que considera a realidade particular de cada escritorio de advocacia, e nio
propriamente a base total de escritorios de advocacia existentes no mercado,

posigao que restou vencedora na Corte” (Anexo 01).

Ademais, ¢ de se registrar que o julgamento tomado pelo Pleno do STF deve
ser adotado por todos os 6rgidos a ele vinculados, nio somente aqueles
integrantes do Poder Judiciario, mas também aos que exercem, de certo modo,
a funcdo judicante, como por exemplo, os Tribunais de Contas (TCM, TCE ¢
TCU), dada a normatividade das decisdes proferidas pelo STF em sede

de Repercussio Geral (EC 45/2004).

Assim sendo, niao outro poderia ser o posicionamento do Superior Tribunal
de Justiga (STJ), orgao pacificador da jurisprudéncia nacional em matcria
infraconstitucional, que, em ambas Turmas de Direito Pablico (1* e 2%)

comungam do mesmo entendimento (Anexo 02).

A dtulo de ilustracio, traz-se a colacio trecho do voto condutor no Recurso
Especial n® 1.330.842 — MG, sob os ensinamentos do Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho:

' pp. 69 — 70 do Acdrdao STF —Tema 309, Julgamento em 28/10/2024.
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(..) 12. Em se tratando de servigos advocatielss, o
debate toma outra proporgio. 13. Com efeito, diante
da natureza intelectual e singular dos servicos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na
relagio de confianga, entende-se ser licito ao
Administrador, desde que movido pelo interesse
publico, utilizar da discricionariedade que lhe foi
conferida pela lei, para a escolha do melhor

profissional. 14, Por isso ¢ gue estatui o art. 13, § 3o., da 1 ¢f de

[ icitacoer e Contratos que a empresa de prestacao de servicos lecncos

espect 1005 que apresente relacao de miegranies de seu corbo fecnico

" J . / 3 P . 2 . _ F - M /
ficara obrigada a garaniir gque os referidos infegrantes realigem pessoal

I ) / %
e direlamente o5 servigos obpele do conlralo, Jpous, emt fermos lagicos,

referenda-se a qualificagdo pessoal ¢ a confianga como fundamentos

fagan, (erifos-se)

daesse Lipo de conly

Importante também se faz mencionar a percepcao das Cortes de Contas
Estaduais ao analisarem as contratacoes administrativas de  servicos
advocaticios, bem como a forma de remuneracio (clausula guota litis) ¢ a

razoabilidade dos honoririos convencionais p;\ciu;uhm_

No ambito do Estado do Maranhio, a existéncia do precedente vinculante

pelo Pleno do TCE/MA (Anexo 03) encerra toda ¢ qualquer discussiao

nesse vies, pondo a termo a controvérsia acerca da contratacio ¢ remuneracio

dos servicos profissionais de assessoria ¢/ou consultoria juridicas, /# verbis.

PERGUNTA: . Considerando o art. 3°A, da Lot nf
8.906/ 1994, incluido pela 1ei n° 14.039/ 2020 ¢ ainda o artigo
13 da lei n' 8.666/1993, perpunta-se: os servigos de
assessoria ¢/ou consultoria juridicas sio singulares

pela propria natureza?

RESPOSTA: (...) Destarte, a natureza singular dos servigos di

¢ consultoria juridicas se revela pela notoria

especializagio, definida no pard

fo Hnico _-,-'.u dri. 2 | u"r.-

Fstatuto da O ”‘3\ e face das necesstdades do ente habico, e lera

. . . .
d prerrogaliva de nl,-'J.-’.H'. de Jarmia discriciondria, I,"Je'/r: J,"J.r?'.rhmm de

SErvIco que ihe seja conveniente a parfir da comprovagao da capacrdade

fecnica ¢ operacton

contraiado come base em criferios oyefivaniente

altacoes prefe extlo em
f

fados, levando em consid

JHAICIAIS ¢ .'.".‘.’J"J',"J"a‘f'." FIvaliivdsr, \’;.’i.- Hificdcan acae ',r A ¢

' Consulta n” 1533/2021, formulada pela Assembleia Legislativa Fstadual (ALEMA) ao

TCE/MA.

PRESENCA

NACIONAL
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""\--.....
profissional, independente se o objeto da contratacao se tratar da
ativtdade de assessoria juridica ordinaria da rotina administrativa do

ente piiblico on se determinada cansa especifica.

P e i . ] CIONAL
| PERGUNTA: 7. Em contratacio para causas especificas, que se BN PSS

| busca o proveito economice para o enle publico contral

inle consisleni

em deixcar de pagar ou receber quantia, possivel firmar contrato

de éxito? Lm caso positivo, em até qual percentual?

RESPOSTA: (..) Sobre o guestionamento a respeito  da

idade d.

de firmaniento de contrato de éxito por s

.y e ste hnecinal tnrfacrne Bar cer b o
lecnicas, mosfra-se plendamenle possivel, tneluswe por ser bencfico a

Administracao  Publica, tendo em vista que o pagamento fica

mwairinnadn # nbtencan As oanhn Guancsive Hel g o dire j
condictonaade a oblengao de panbo financetro pelo enle publico. (...)

y ' ) ]
Com esses fundamentos, adolo, com ressaivas, o f 10namento da

I o ) - 3.} 1 o
Unidade Teécnica desta Corte de Conta no Relatorio de Instrucao n

1036/ 2021, neo sentido de ser possivel o pagamento, pela
Administragio Publica, de honoririos contratuais
com base em cliusula ad exitum, fixado em
percentual sobre o valor auferido com a prestagio do
servigo ou por risco puro, devends constar no contrate o valor |
estimado dos honordrios ¢ a dofagao orcamentiria propria para o

amento de servigos de terceirns, Res

salvando que o valor

méiximo percentual deve observincia ao disposto no
art. 36 do Codigo de Etica da OAB (1.1 1° 8906/ 94).

Feitas tais consideracoes, conclui-se que: (i) ¢ juridicamente viavel a
contratagao de escritorio de advocacia externo por inexigibilidade de licitagio;
(i1) a proposta de honorarios apresentada pela Banca Juridica esta dentro
valor médio cobrado pelo escritorio de advocacia em situagoes similares
anteriores, cujo padrao segue o estipulado pela rabela da OAB®, conforme

compilado de contratos que ora anexados ao presente (Anexo 04).

Sem mais para 0 momento, reafirmamos nossos votos da mais elevada estima

e consideracao.

Y Art, 58, V, da Let n” B.906/94.




Anexo 01
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28/10/2024 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 656.558 SAO PAULO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S) :ANTONIO  SERGIO  BAPTISTA  ADVOGADOS
ASSOCIADOS S/C LTDA

ADV.(A/S) :RODRIGO ALEXANDRE DE OLIVEIRA

ADV.(A/S) : ANTONIO SERGIO BAPTISTA

ADV.(A/S) :JULIANA ARANHA FONTES

ADV.(A/S) :MARIA FERNANDA PESSATTI DE TOLEDO E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :BRUNA SILVEIRA SAHADI

RECDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

RECDO.(A/S)

ADV.(A/S)

RECDO.(A/S)

ADV.(A/S)

PROC.(A/S)(ES)
RECDO.(A/S)

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

: ADILSON FRANCO PENTEADO

:JOSE GERALDO SIMIONI

:PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITATIBA
:NATALINA APARECIDA DELFORNO DOS SANTOS
ALVES

: PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE ITATIBA
:CELSO APARECIDO CARBONI

ADV.(A/S) :CELSO APARECIDO CARBONI

ASSIST.(S) :CONSELHO  FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :EGON RAFAEL DOS SANTOS OLIVEIRA

ADV.(A/S) :CLAUDIA PAIVA CARVALHO

ADV.(A/S) :MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO

ADV.(A/S) :RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO

ADV.(A/S) :OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR

ADV.(A/S) :FERNANDA MARINELA DE SOUSA SANTOS
NUNES

ADV.(A/S) :L1IZANDRA NASCIMENTO VICENTE

ADV.(A/S) :ANA PAULA DEL VIEIRA DUQUE

ADV.(A/S) :MANUELA ELIAS BATISTA

ADV.(A/S) :BRUNA SANTOS COSTA

AM. CURIAE. :CESA - CENTRO DE ESTUDOS DAS SOCIEDADES DE

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/088/2001, 0 documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.s5tf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 11EF-72F5-D273-916F e senha BE3C-4BD8-FD5A-B1FE
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RE 656558 / SP
ADVOGADOS
ADV.(A/S) :RUBENS NAVES
AM. CURIAE. :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
EMENTA

Direito  constitucional e  administrativo.  Improbidade
administrativa. Necessidade de dolo. Inexigibilidade de licitacao.
Contratagiao pelos municipios de escritério de advocacia para patrocinio
. e defesa de causas perante os tribunais de contas estaduais. Requisitos.

1. O ato de improbidade administrativa deve ser entendido como ato
violador do principio constitucional da probidade administrativa, ou seja,
aquele no qual o agente pratica o ato violando o dever de agir com
honestidade. Isso €, o agente improbo atua com desonestidade, ao que se
conectam a deslealdade e a ma-fé.

2. Estando a desonestidade relacionada com o dolo, nao € possivel
desvincular a improbidade administrativa, a qual depende da
desonestidade, do referido elemento subjetivo, isso €, do dolo. Nessa
toada, o dolo € necessario para a configuracao de qualquer ato de
improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da Constitui¢ao Federal), sendo
inconstitucional a modalidade culposa prevista nos arts. 5° e 10 da Lei n®
. 8.429/92, com sua redacgao originaria.

3. No que diz respeito aos arts. 13, inciso V, e 25, inciso II, da Lei n°
8.666/93, deve-se ter em mente, como bem apontou o Ministro Roberto
Barroso, que a disciplina constitucional da advocacia publica (arts. 131 e
132 da CF) impOe que, em regra, a assessoria juridica das entidades
federativas, tanto na vertente consultiva como na defesa em juizo, caiba
aos advogados publicos. Excepcionalmente, cabera a contratacao de
advogados privados, desde que plenamente configurada a
impossibilidade ou relevante inconveniéncia de que a atribuicdo seja
exercida pelos membros da advocacia publica.

4. Ainda em relagao aos dispositivos mencionados, insta realcar que,

mesmo que a contratagao direta envolva atuagoes de maior complexidade

2

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 11EF-72F5-D273-916F e senha BE3C-4BD8-FDS5A-B1FD
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Rubrit

e responsabilidade, é necessario que a Administragao Publica demonstre
que os honordrios ajustados se encontram dentro de uma faixa de
razoabilidade, segundo os padroes do mercado, observadas as

RE 656558 / SP

caracteristicas proprias do servigo singular e o grau de especializagao
profissional.

5. Foram fixadas as seguintes teses de repercussao geral: a) O dolo é
necessario para a configuracdo de qualquer ato de improbidade
administrativa (art. 37, § 4%, da Constituicao Federal), de modo que ¢é
inconstitucional a modalidade culposa de ato de improbidade
administrativa prevista nos arts. 5° e 10 da Lei n® 8.429/92, com sua
. redagao originaria; b) Sao constitucionais os arts. 13, inciso V, e 25, inciso
II, da Lei n® 8.666/93, desde de que interpretados de maneira que a
contratagao direta de servigos advocaticios pela Administracao Publica
por inexigibilidade de licitacao, além dos critérios ja previstos
expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal;
notdria especializagao profissional; natureza singular do servigo),
observe: (i) a inadequagao da prestagao do servico pelos integrantes do
Poder Publico; e (ii) a cobranga de preco compativel com o praticado pelo
mercado.

6. RE n® 610.523/SP julgado prejudicado e RE n® 656.558/SP ao qual
se da provimento, restabelecendo-se a decisao em que se julgou
improcedente a agao.

& ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata do julgamento, por
unanimidade de votos, em julgar prejudicado o RE 610.523/SP. Por
maioria, apreciando o tema 309 da repercussao geral, dar provimento ao
RE n® 656.558/SP, a fim de se restabelecer a decisao em que se julgou
improcedente a acao, e fixar a seguinte tese: "a) O dolo € necessario para a
configuragao de qualquer ato de improbidade administrativa (art. 37, § 4°,
da Constituicdo Federal), de modo que é inconstitucional a modalidade
culposa de ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5” e 10 da

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/88/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 11EF-72F5-D273-916E e senha BE3C-4BD8-FDSA-B1FE
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RE 656558 / SP

Lei n° 8.429/92, em sua redagao originaria. b) Sao constitucionais os arts.
13, 'V, e 25, 11, da Lei n® 8.666/1993, desde de que interpretados no sentido
de que a contratacao direta de servigos advocaticios pela Administracao
Publica, por inexigibilidade de licitagao, além dos critérios ja previstos
expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal;
notoria especializacao profissional; natureza singular do servico), deve
observar: (i) inadequagao da prestagao do servigo pelos integrantes do
Poder Publico; e (ii) cobranga de pre¢o compativel com a
responsabilidade profissional exigida pelo caso, observado, também, o
valor médio cobrado pelo escritorio de advocacia contratado em situagoes
. similares anteriores." Tudo nos termos do voto aditado do Relator,
vencidos parcialmente os Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Edson Fachin, André Mendonga e Carmen Lucia. Plenario, Sessao Virtual
de 18.10.2024 a 25.10.2024.

Brasilia, 28 de outubro de 2024.

Ministro Dias Toffoli
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/68/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 11EF-72F5-D273-916E e senha BE3C-4BD8-FD5A-B1FO
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 656.558

PROCED. : SAO PAULO
RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
RECTE. (S) : ANTONIO SERGIO BAPTISTA ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C LTDA
ADV. (A/S) : MARIA FERNANDA PESSATTI DE TOLEDO E OUTRO (A/S)
RECDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO
INTDO. (A/S) : ADILSON FRANCO PENTEADO
ADV. (A/S) : JOSE GERALDO SIMIONI
. INTDO. (A/S) : PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITATIBA
ADV. (A/S) : NATALINA APARECIDA DELFORNO DOS SANTOS ALVES
INTDO. (A/S) : CELSO APARECIDO CARBONI
ASSIST. (S) : CONSELHO FEDERAL DA OAB
ADV. (A/S) : OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR E OQUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : CESA - CENTRO DE ESTUDOS DAS SOCIEDADES DE ADVOGADOS
ADV. (A/S) : RUBENS NAVES E OUTRO(A/S)
AM. CURIAE. : UNIAO
ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: Adiado por indicacd3o do Relator. Presidéncia do
Ministro Ricardo Lewandowski, Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia. Plendrio, 06.08.2014.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardoc Lewandowski, Vice-
Presidente no exercicio da Presidéncia. Presentes a sessdao os
Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes,

. Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Teori Zavascki e
Roberto Barroso.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de
Barros.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plenario

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Pablicas‘Brasiiaira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp://www.stf.jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o numero 6528634
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 656.558

PROCED. : SAO PAULO
RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
RECTE. (S) : ANTONIO SERGIO BAPTISTA ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C LTDA

ADV. (A/S) : MARIA FERNANDA PESSATTI DE TOLEDO E OUTRO(A/S)
RECDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DQ ESTADO DE SAO
PAULO
INTDO. (A/S) : ADILSON FRANCO PENTEADO
ADV. (A/S) : JOSE GERALDO SIMIONI
. INTDO. (A/S) : PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITATIBA
ADV. (A/S) : NATALINA APARECIDA DELFORNO DOS SANTOS ALVES
INTDO. (A/S) : CELSO APARECIDO CARBONI
ASSIST. (S) : CONSELHO FEDERAL DA OAB

ADV, (A/S) : OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : CESA - CENTRO DE ESTUDOS DAS SOCIEDADES DE ADVOGADOS
ADV. (A/S) : RUBENS NAVES E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : UNIAO

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisd@o: Adiado por indicagdo do Relator. Presidéncia do
Ministro Ricarde Lewandowski, Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia. Plenario, 06.08.2014.

Decisdo: O Tribunal, apreciando pedido formulado, adiou o
julgamento do feito. Ausentes, nesta assentada, os Ministros Celso
de Mello e Roberto Barroso. Presidéncia do Ministro Ricardoe
. Lewandowski. Plenario, 04.02.2015.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessdo o0s Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes,
Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber e Teori Zavascki.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janct Monteiro de
Barros.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plenario

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que inslitui a Infra-estrutura de Chaves Publicas _Brasileira - ICP-Brasil. ©
documento pode ser acessado no enderego eletronico http:/www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 7885872
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 656.558

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE. (S) : ANTONIO SERGIO BAPTISTA ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C LTDA
ADV. (A/S) : MARIA FERNANDA PESSATTI DE TOLEDO (228078/SP) E

QUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : BRUNA SILVEIRA SAHADI (0040606/DF)

RECDO. (A/S) : MINISTERIOC PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

INTDO. (A/S) : ADILSON FRANCO PENTEADO
ADV. (A/S) : JOSE GERALDO SIMIONI (00062280/SP)

INTDO. (A/S) : PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITATIRA
ADV. (A/S) : NATALINA APARECIDA DELFORNO DOS SANTQS ALVES
(138019/58P)

INTDO. (A/S) : CELSO APARECIDO CARBONI

ASSIST. (S) : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB

ADV. (A/S) : RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO (19979/DF)

ADV. (A/S) : OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR (16275/DF) E

OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : CESA - CENTRO DE ESTUDOS DAS SOCIEDADES DE ADVOGADOS
ADV. (A/S) : RUBENS NAVES (19379/SP) E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: Adiado por indicag¢do do Relator. Presidéncia do
Ministro Ricardo Lewandowski, Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia. Plenario, 06.08.2014.

Decisd@o: O Tribunal, apreciando pedide formulado, adiou o
julgamento do feito. Ausentes, nesta assentada, os Ministros Celso
de Mello e Roberto Barroso. Presidéncia do Ministro Ricardo
Lewandowski. Plenério, 04.02.2015.

Decisdo: Adiado por indicagdo do Relator. Ausentes, nesta
assentada, os Ministros Gilmar Mendes, Carmen Lucia e Teori
Zavascki. Presidéncia do Ministrec Ricardo Lewandowski. Plenario,
17.08.2016.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Auréelio,
Gilmar Mendes, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso
e Edson Fachin.

Documento assinado digitaimente conforme MP n- 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que Institul a Infra-esiruiura de Chaves Publicas Braslielra - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp://www.stf jus br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o numero 11556681
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Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de
Barros.

p/ Maria Silvia Margques dos Santos
Assessora-Chefe do Plenario

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Pubﬂcas_Brasileira - ICP-Brasil. O
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14/06/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 656.558 SAO PAULO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S) :ANTONIO  SERGIO  BAPTISTA  ADVOGADOS
ASSOCIADOS S/C LTDA

ADV.(A/S) :RODRIGO ALEXANDRE DE OLIVEIRA

ADV.(A/S) : ANTONIO SERGIO BAPTISTA

ADV.(A/S) :JULIANA ARANHA FONTES

ADV.(A/S) :MARIA FERNANDA PESSATTI DE TOLEDO E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :BRUNA SILVEIRA SAHADI

RECDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE

RECDO.(A/S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)
ADV.(A/S)

PROC.(A/S)(ES)
RECDO.(A/S)
ADV.(A/S)
ASSIST.(S)

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

SAO PAULO

: ADILSON FRANCO PENTEADO
:JOSE GERALDO SIMIONI
:PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITATIBA
:NATALINA APARECIDA DELFORNO DOS SANTOS
ALVES
: PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE ITATIBA
:CELSO APARECIDO CARBONI
:CELSO APARECIDO CARBONI
:CONSELHO  FEDERAL DA
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB
:EGON RAFAEL DOS SANTOS OLIVEIRA

:CLAUDIA PAIVA CARVALHO

:MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO

:RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO

:OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR
:FERNANDA MARINELA DE SOUSA SANTOS
NUNES

:LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE

:ANA PAULA DEL VIEIRA DUQUE

:MANUELA ELIAS BATISTA

:BRUNA SANTOS COSTA

:CESA - CENTRO DE ESTUDOS DAS SOCIEDADES DE

ORDEM DOS

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/68/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereqo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 20A8-AA27-5F42-8022 e senha CDBD-9DES-3012-5829
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ADVOGADOS
ADV.(A/S) :RUBENS NAVES
AM. CURIAE. :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

[nicialmente, saliente-se que o RE n® 610.523/SP encontra-se apenso
| ao RE n® 656.558/SP, para julgamento conjunto, fato que exige, para
. melhor compreensao das questdes postas em ambos os apelos extremos,
um relatério em ordem cronoldgica. Para o correto registro, as folhas

mencionadas neste relatorio se referem aos autos do RE n® 656.558/SP.
O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo promoveu agao civil
publica contra Antonio Sérgio Baptista Advogados Associados S/C Ltda.,
Adilson Franco Penteado, Celso Aparecido Carboni e Prefeitura
Municipal de Itatiba/SP a fim de que seja declarada nula a contratacao
realizada em 7 de abril de 1997 firmada entre o referido municipio e a
sociedade de advogados, pela qual essa se comprometeu a prestar
servigos técnicos profissionais de advocacia aquele, visando, em especial,
o acompanhamento e a defesa junto ao Tribunal de Contas de Sao Paulo.
Os honorarios avengados foram de R$ 64.800,00, a serem pagos em doze
. parcelas, mensais e iguais, de R$ 5.400,00 cada uma. Sustenta a exordial
do Ministério Publico que a contratacdio se encontra eivada de
irregularidade, por nao atender ao disposto no art. 25, § 19, da Lei n®
8.666/93, inexistindo, no caso, servico técnico especializado de natureza
Singular, 0 que estaria a afrontar a norma contida no art. 37, caput e inciso
XXI, da Constituicdo Federal. Por fim, diante da ilicitude praticada,
afirma o Parquet que Adilson Franco Penteado, entao Prefeito Municipal
de Itatiba, Celso Aparecido Carboni, entao Secretario Municipal dos
Negocios Juridicos, e a sociedade de advogados praticaram atos de
improbidade administrativa que resultaram em danos ao erario
municipal, razao pela qual ele pugna pela declaracao de nulidade do
acordado e a condenacao dos réus nas sangoes previstas no art. 12, inciso

2
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II, da Lei n° 8.429/92.

Na sentenca, a agao civil publica foi julgada improcedente, por se
entender ndo ter havido qualquer ilegalidade, imoralidade, ou lesdo ao
erario publico (fls. 657/665).

O venerando acordao em que se julgou a apelagio manteve o
veredicto da primeira instancia com a seguinte ementa:

“LICITACAO - Contracio de advogado - Licitacao
inexigivel — Requisitos de legalidade e moralidade que devem
ser atendidos - Inexisténcia de nulidade, no caso — Acao Civil

. Publica julgada improcedente. Apelagao improvida” (fls. 829).

Contra esse acérdao o Ministério Publico estadual opos embargos de
declaracdo. O Tribunal Local, considerando nao haver contradicao ou
omissao no acordao impugnado, nao conheceu dos declaratorios.

Na sequeéncia, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo interpds
ao acordao da Corte paulista, de forma simultanea, recursos
extraordindrio e especial. A referida parte, com o fundamento de que o
acordao da Corte paulista teria violado os arts. 5% inciso LXXIII; 37,
caput, inciso XXI e § 4% 93, inciso IX, da Constituicao Federal, interpos
recurso extraordinario com fundamento no art. 102, inciso 111, alinea a, da
Constituicao Federal. A Quarta Vice-Presidéncia do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo admitiu, em parte, o recurso extraordinario, para que
. ele fosse julgado apenas sob a perspectiva da eventual
inconstitucionalidade da decisao impugnada em face do disposto no art.
37, inciso XXI, da Constituicao Federal (fls. 1.165/1.171).

Ambos os recursos, extraordindrio e especial, foram admitidos de
forma parcial pelo 4° Vice-Presidente do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo.

Diante da admissao do recurso especial, os autos da agao civil
publica foram encaminhados ao Superior Tribunal de Justica.

Processado o recurso especial interposto pelo Ministério Publico, a
Segunda Turma do Colendo Superior Tribunal de Justiga deu provimento
parcial a esse recurso, tendo o acérdao sido assim ementado:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/68/2001, 0 documento pode ser acessado pelo enderego
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“ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SERVICO DE
ADVOCACIA. CONTRATACAO COM DISPENSA DE
LICITACAO. VIOLACAO A LEI DE LICITACOES (LEI
8.666/93, ARTS. 3%, 13 E 25) E A LEI DE IMPROBIDADE (LEI
8.429/92, ART. 11). EXECUCAO DOS SERVICOS
CONTRATADOS. AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO.

APLICAGCAO DE MULTA CIVIL EM PATAMAR MINIMO.
| 1. A contratacao dos servicos descritos no art. 13 da Lei
8.666/93 sem licitagao pressupde que sejam de natureza

. singular, com profissionais de notoria especializagao.

2. A contratacao de escritorio de advocacia quando

ausente a singularidade do objeto contratado e a notdria

especializacdo _do prestador configura patente ilegalidade,
enquadrando-se no conceito de improbidade administrativa,
nos termos do art. 11 caput e inciso I, que independe de dano
ao erdrio ou de dolo ou culpa do agente.

3. A multa civil, que nao ostenta feicdo indenizatoria é

perfeitamente compativel com os atos de improbidade
tipificados no art. 11 da Lei 8.429/92 (lesao aos principios
administrativos), independentemente de dano ao erario, dolo
' ou culpa do agente.
4. Patente a ilegalidade da contratacdo, impde-se a

. nulidade do contrato celebrado, e, em razao da auséncia de

dano ao erario com a efetiva prestacio dos servicos de
advocacia contratados, deve ser aplicada apenas a multa civil,

reduzida a patamar minimo (10% do valor do contrato

atualizado desde a assinatura).

5. Recurso especial provido em parte” (REsp n” 488.842/SP,
Segunda Turma, red. do ac. Min. Castro Meira, DJe de 5/12/08,
fl. 1243 — grifos nossos).

Seguiram-se embargos de declaracao e embargos de divergéncia,
ambos rejeitados pelo Superior Tribunal de Justiga.
Irresignado contra o acéordao em que o ST] deu provimento ao

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/88/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
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recurso especial do Ministério Publico, Antonio Sérgio Baptista
Advogados Associados S/C Ltda. interpds recurso extraordinario
mediante o qual sustenta que a sociedade civil recorrente defendeu a
admissdao do recurso extraordindrio com o argumento de que houve
violagao direta do disposto no art. 37, § 4°, da Constituicao Federal, bem
como de que ela agiu dentro dos limites da legalidade e da boa-fé, com
fundamento no art. 102, inciso III, alinea a, da CF, apontando, ademais,
fundamentos para sua tese no voto condutor da rejeicao dos embargos de
declaragao. Transcrevo trechos da peca recursal (v. 6, fl. 1340):

. “Os embargos de declaracao foram rejeitados e o voto
condutor expressou o seguinte argumento:

‘Primeiramente, cabe referir que a omissdao apontada
e relativa a dispositivo constitucional, tema que escapa
especificadamente ao exame do Superior Tribunal de
Justica em recurso especial.

Entretanto, a titulo de esclarecimento, cabe fixar que
a Lei de Improbidade Administrativa foi editada para dar
cumprimento ao que dispoe o artigo 37, § 4% da
Constituicao Federal.

O artigo 11 da LIA € norma extremamente aberta que
busca punir o agente publico que age em desacordo com
. os principios que devem reger a administracao publica.

E no caso concreto que deve ser aferido se a acao do
acusado esta em desacordo com tais hipoteses normativas.
O rol inserto no dispositivo nao € taxativo, nem poderia
ser, pois o objetivo da norma € punir comportamento em
desarmonia com o que se entende como correto no trato

da coisa publica.’

Verifica-se, portanto, que o v. Acordao combatido admite a
possibilidade de apontar como improbo ato que nao esta
previstfo] em lei, contrariando frontalmente a previsao inserta
no art. 37, § 4° da Lei Maior, uma vez que, em virtude do
principio da tipicidade, compete a lei definir qual conduta

5

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf,jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 20AB-AA27-5F42-0022 e senha CDBD-9DE9-3012-5829




@) f% KOO (.Q;/W!%ﬂﬂ(&/ Ct//?’céma/

Inteiro Teor do Acordao - Pagina 14 de 117

RE 656558 / SP

configura ilicito civil e a sua correspondente san¢ao.

Sendo assim, por meio de Recurso Extraordinario,
insurge-se agora o peticionario contra o v. Acordao de fls., como
unica forma de ver reformada decisao que, nitidamente, vai de

encontro ao indigitado dispositivo constitucional.

()
Cumpre ressaltar que o Egrégio Superior Tribunal de
Justica, pela primeira vez no processo ventilou matéria
constitucional ao afirmar que ‘a omissdao apontada ¢é relativa a
dispositivo constitucional’. Tal fato da ensejo a interposicao do
recurso extraordinario.
. O prequestionamento foi exaustivo e nenhum obstaculo
impede a admissao do recurso: o v. acérddo guerreado
expressamente afirmou que nao analisaria a questao sob o viés
constitucional” (fl. 1344).

Insurge-se a parte, no mérito, prefacialmente, contra o acérdao do

Superior Tribunal de Justiga, o qual, ao reformar a decisao do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, declarou a nulidade do contrato firmado
entre si e o Municipio de Itatiba, enquadrando a contratagao de escritorio
de advocacia por ente publico sem a precedéncia de licitagao no conceito
de improbidade administrativa, nos termos do art. 11, caput e inciso I, da
Lei n? 8.429/92.
. Na peca recursal, discorre o recorrente sobre a impossibilidade de o
intérprete relacionar o caso concreto a conduta improba com base em
Optica objetiva, sob pena de se transpor a ordem constitucional que
estabelece a necessidade da previsao legal da conduta supostamente
violada. Esclarece que a acdo de improbidade, a semelhanca da norma
penal, exige a tipicidade da conduta e a necessidade de confirmagao do
aspecto subjetivo dessa.

Entende a parte que, no caso em analise, ndo incorreu na pratica de
ato de improbidade, na medida em que sua conduta estaria inserta em

permissivo legal, acrescentando que

“l[a] inexigibilidade de licitagio tem amparo em

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2801 de 24/0B8/2001, 0 documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumenta.asp sob o cddigo 20AB-AA27-5F42-0022 e senha CDBD-9DE9-3012-5B29




F%{/ﬁ-ﬁwm- C%%ﬂ nal f%a((ﬁz/

Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 15 de 117

RE 656558 / SP

permissivo constitucional. Todavia, o conteido do v. acérdao
acabou por transformar o significado do conceito legal inserto
no art. 13, V, § 3% ¢/c art. 25, 11, da Lei n° 8.666/93, em preceito
proibitivo, cerceando a profissao dos advogados ao tentar coibi-
los de contratar com pessoas juridicas de direito publico, por
meio de inexigibilidade de licitagao e, pior do que isso, atribuiu
a esta conduta permissiva a pratica de ato improbo.

(+)

Néo ha que se falar, portanto, em conteudo proibitivo
violado pelo recorrente, mostrando-se atipica a sua conduta, de
modo que nao se poderia atribuir ao caso a pratica de ato

. improbo, nos termos da Constituicao” (fl. 1350).

Ao final, reitera o recorrente que o acordao do Superior Tribunal de
Justiga teria violado o disposto no art. 37, § 4°, da Constituigao Federal.

Requer o recebimento e o provimento do recurso extraordinario,
com vistas a reformar o acordao combatido e, em consequéncia, a ser
isento da penalidade imposta.

O Vice-Presidente do Superior Tribunal de Justica nao admitiu o
referido recurso extraordinario, tendo sido interposto o competente
agravo de instrumento contra essa decisao.

Os autos desse agravo de instrumento foram autuados nesta Corte
como Al n®791.811/SP e distribuidos a minha relatoria.

. Ressalte-se que os autos originais da agao civil publica também
foram encaminhados a esta Corte em decorréncia da anterior admissao
do recurso extraordindrio interposto pelo Ministério Publico Estadual
contra o acordao do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, os quais
foram autuados como RE n® 610.523/SP e também distribuidos a minha

relatoria por prevencao do citado agravo.
Recebidos ambos os feitos em meu gabinete, determinei que os autos
do citado recurso extraordinario fossem apensados aos autos do Al n?
791.811/SP. |
Na sequéncia, promovi a inser¢ao do agravo de instrumento no
Plenario Virtual para que se procedesse ao exame da repercussao geral da
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matéria suscitada nesse feito.

O Plenario desta Corte, em sessao realizada por meio eletronico,
concluiu pela repercussao geral da matéria, a qual diz respeito ao alcance
das sangbes impostas aos que forem condenados pela pratica de atos de
improbidade administrativa, consoante dispoe o art. 37, § 4° da
Constituigao Federal. Segue a ementa da repercussao geral:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DISCUSSAO SOBRE A POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO

. DE DETERMINADOS SERVICOS, COM DISPENSA DE
LICITACAO. CONSEQUENCIAS. PRESENCA DE
REPERCUSSAO GERAL.”

O assunto corresponde ao Tema n® 309 da Gestao por Temas da
Repercussao Geral do portal do STF na internet. Segue trecho dos
fundamentos utilizados em minha manifestagao sobre a existéncia da
repercussao geral, os quais balizam as discussoes juridicas no apelo
extremo:

“A matéria suscitada no recurso extraordinario, acerca da
efetiva aplicagdio das sancOes previstas para hipoteses da

pratica de atos de improbidade administrativa, ¢ de indole
. eminentemente constitucional e, no caso presente, encontra-
se, ademais, conexa com o proprio mérito da questao posta em
debate nos autos.

Isso porque, como a acao civil publica em tela foi julgada
improcedente pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
ha, ainda, pendente de julgamento, recurso extraordinario
interposto pelo Ministério Publico daquele Estado que se volta,
exatamente, contra o reconhecimento de que a celebracao do
contrato objeto da demanda nao caracteriza ato de improbidade
administrativa, sendo certo que essa parte da decisao regional
ndo foi reformada pelo acordao do STJ, ora recorrido.

Ademais, como o referido recurso extraordinario foi
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admitido e como esse também versa matéria constitucional de
grande importancia, pertinente a analise do préprio mérito da
legalidade da contratagao em tela, e que devera ser julgado
conjuntamente com o presente agravo, por cuidar de matéria
conexa, que justificou, inclusive, a distribuigao do feito por
prevengao, considero estar presente nos autos mais um
elemento a justificar o reconhecimento da repercussiao geral da
matéria aqui versada, para que também sobre o alcance de
outras das disposi¢des do artigo 37 da Constituicio Federal
(caput e inciso XXI) venha o Plendrio desta Suprema Corte
oportunamente a se manifestar.

. A questao posta apresenta densidade constitucional e
extrapola os interesses subjetivos das partes, sendo relevante
para todas as esferas da Administragao Publica, que podem
deparar-se com situagdes que demandem a celebracao de
contratos de prestacao de servicos e que poderao, depois de
estabelecida por este Supremo Tribunal Federal a exata
compreensao dos comandos constitucionais em debate nestes
autos, agir com maior seguranga, evitando a celebragio de
avencas passiveis de anula¢ao, bem como sujeitas a imposigao
de graves sang¢des para aqueles que tomarem parte em tal tipo

de contratacao” (fls. 1680/1681 — grifos nossos).

Apo6s a publicagao do acdérdao lavrado no Al n° 791.811/SP, que
. assentou a repercussao geral da matéria constitucional suscitada nesse
feito, determinei a conversao do agravo de instrumento em recurso
extraordinario, o qual foi reautuado como RE n® 656.558/SP (v. 7, fl. 1743).

Pela decisao acostada a fl. 1750, cujo conteudo foi reiterado a fl. 1754,
deferi o ingresso do Conselho Federal da OAB na condigao de assistente
do recorrente, tendo o Conselho ofertado suas consideragoes e pedidos as
fls. 2203/2219.

Em 5 de junho de 2012, foi admitido como amicus curiae o Centro
de Estudos das Sociedades de Advogados (CESA), tendo sido, mais a
frente, deferido o pedido de dilagao do prazo para que ele apresentasse
manifestacao nos autos (fl. 2041).
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Em peticao de fl. 2025, o Ministério Publico Federal reiterou o
opinativo de fls. 1727 a 1740 - relativo ao RE n® 656.558/SP -, o qual
recebeu a seguinte ementa:

“PROCESSUAL CIVIL. REPERCUSSAO GERAL: 1 -
INADEQUA(;AO NA VIA PROCESSUAL DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. II - QUESTOES QUE A CONSTITUICAO
FEDERAL REMETE A LEGISLACAO ORDINARIA: CF, ART.
37, XXI E § 4°. TRANSMUTACAO DE QUESTOES DE INDOLE
INFRACONSTITUCIONAL EM QUESTOES
CONSTITUCIONAIS POR AUSENCIA DE MANIFESTACOES
. SUFICIENTES PARA A RECUSA DA REPERCUSSAO GERAL:
CAUTELAS NECESSARIAS. I11 - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. NOCAO CONCEITUAL.
CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS ADVOCATICIOS
PELO PODER PUBLICO. SINGULAR INTERESSE PUBLICO E
INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO.

1. O agravo de instrumento nao é a via processual
adequada para se decidir acerca da existéncia, ou nao, de

repercussao geral de determinada questao constitucional -

sendao quanto a presenca do requisito processual exigido pelo
art. 543-A, § 2° do CPC. A adogao de tal procedimento no
agravo de instrumento torna vazia a norma contida no art. 323
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.
. 2. As questoes relativas ao alcance das sangoes impostas
pelo § 4° do art. 37 da CF aos agentes publicos por atos de
improbidade administrativa e a questao acerca da inexigéncia
de licitagdo para a contratacdao de servigos de advocacia pelo
Poder Publico (CF, art. 37, XXI) sao materias remetidas pela CF
ao legislador ordinario. E do texto constitucional e da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que se extrai tais
conclusoes, assim como a de que nao se reconhece repercussao
geral em matéria infraconstitucional.

3. A nogao conceitual de improbidade administrativa nao
se encerra e nao se confunde com mera ilegalidade. Traduz,
antes, a ideia de imoralidade e de ilegalidade qualificadas. Eo

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/88/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o c6digo 20A8-AA27-5F42-8022 e senha CDBD-9DE9-3012-5B29

s




o%}%-mmo- O%Z(wm/ (—“%(/ewn/

Inteiro Teor do Acérdéo - Pagina 19 de 117

RE 656558 / SP

agir administrativo imoral, ilegal, desonesto e corrupto, que
destoa dos principios regentes da administragio publica.

4. A inexigibilidade de licitacao que autorize a contratacao
direta pelo Poder Publico somente tem lugar quando o interesse
publico seja tdao peculiar que ndo possa ser plenamente
atendido pelos proprios recursos e pessoal de que dispoe a
Administracao Publica. Doutrina.

5. A existéncia de quadro proprio de procuradores no ente
municipal, aliada ao carater ordinario do servigo advocaticio de
atuagao perante o Tribunal de Contas estadual em processos de
tomada de contas nao dao ensejo, sequer, a se cogitar de
. inexigibilidade para a contratagdo direta do servigo advocaticio,
vez a desnecessidade da contratagao de terceiros para a plena
satisfacao do interesse publico.

6. Nao ha falar em auséncia de prejuizo ao Erario quando
o agente publico, ao invés de se valer dos quadros de
procuradores municipais, contrata com escritorio de advocacia
a prestagao do servigo publico incluido no campo de atuagao
ordindria do quadro de advogados publicos municipais. A
conduta do agente viola os deveres de honestidade,
impessoalidade, legalidade e [atenta] contra o patrim6nio moral
e ético do Poder Publico.

7. O ato de improbidade administrativa praticado
impunha a sancao pertinente ao art. 10, inc. VIII, da Lei n®
. 8.429/92 (art. 12, inc. II). Como é proibida a reformatio in pejus,
somente resta assentar (a contra gosto) a adequagao e
razoabilidade da multa civil aplicada em razao da (erronea)
tipificacao no art. 11, inc. I, da Lei n” 8.429/92.

8. Parecer pelo desprovimento do agravo de instrumento”
(fls. 1727/1728).

No tocante ao RE n® 610.523/SP, o Ministério Publico Federal
manifestou-se por seu nao conhecimento, com os seguintes fundamentos:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
INTERPOSICAO SIMULTANEA AO RECURSO ESPECIAL.

11
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REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO PARA JULGAR
PARCIALMENTE PROCEDENTE A ACAO CIVIL PUBLICA.
OCORRENCIA DO EFEITO SUBSTITUTIVO: CPC, ART. 512.
PREJUDICIALIDADE DO EXTRAORDINARIO.

O recurso especial foi parcialmente provido para,
reformando o acérdao de segundo grau, decretar a nulidade do
contrato de servigos advocaticios em face da auséncia das notas
de singularidade e notoria especializagao (Lei n® 8.666/93, art.
25, 11, e § 19), que autorizariam a dispensa de licitagao, e impor
aos recorridos a aplicagao, tao somente, da multa civil pela
pratica do ato de improbidade administrativa (Lei n? 8.429/92,

. art. 11, caput, e I).

Ocorréncia do efeito substitutivo do julgado a que alude o
art. 512 do CPC. Prejudicialidade do RE ante a perda
superveniente do seu objeto.

Parecer pelo nao-conhecimento do recurso.”

Seguiram-se as manifestacoes do Centro de Estudos das Sociedades
de Advogados (fls. 2050/2101), amicus curiae, acompanhadas de parecer.

A Uniao ingressou no feito na condicao de amica curiae e trouxe
suas ponderagoes (fls. 2141/2193), tendo sido admitido seu ingresso (fls.
2195).

O pedido de ingresso como amigo da corte formulado pela

Associagao Nacional dos Procuradores Municipais (ANPM) foi
. indeferido, em razao de sua intempestividade. Igualmente indeferido foi
o pedido de intervencdo de Angelo Roberto Pessini Junior (fls.
2.364/2.369).

Portanto, julgaremos conjuntamente dois recursos extraordinarios. O
primeiro, interposto pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
contra acérdao mediante o qual o Tribunal de Justica daquele estado
manteve a sentenca de improcedéncia da agao civil publica (RE n®
610.523/SP). O segundo, interposto por Antonio Sérgio Baptista
Advogados Associados S/C Ltda., réu na citada agao, contra acordao com
que o Superior Tribunal de Justica deu provimento parcial ao recurso

especial para julgar procedente a agao civil publica (RE n® 656.558/SP,
12
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resultado da conversao do Al n® 791.811/SP, no qual foi reconhecida a
repercussao geral do tema ora em analise).

Em 14/6/17, ap6s meu voto, o julgamento foi suspenso, a fim de que
retornasse a apreciagao do Plendrio, preferencialmente, apds a inclusio
em pauta da ADC n® 45.

Apos refletir sobre o tema da responsabilidade por atos de
improbidade administrativa, apresento novo voto e submeto o processo
para julgamento no ambiente virtual, avancando na andlise da matéria,
contextualizada com a Lei n® 14.320/21.

E o relatério.

13
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14/06/2017 PLENARIO

Recurso EXTRAORDINARIO 656.558 Sio Pauto

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Senhora Presidente, prometo falar apenas 5 minutos se Vossa
Exceléncia e os eminentes Colegas atenderem a um pedido: quando
retomarmos o julgamento, ja que nao vamos conclui-lo na data de hoje,
. eu poderia retomar o contetido mais extenso de meu voto, cuja conclusao
vou sintetizar.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Entao,
Vossa Exceléncia, faria a leitura do voto, eu indicaria o adiamento do
julgamento, em razao do horario, para retomada em data que,
previamente, agendarei.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

E, ai, como Relator, eu retomaria a palavra ja delineando...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Anunciaria, nesta
assentada, apenas a conclusao?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Exatamente.

Y A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Fica
garantido, da minha parte, que eu darei de volta a palavra a Vossa

Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Agradego a compreensao da eminente Presidente, dos eminentes
Colegas e das partes, do Ministério Publico e dos eminentes advogados.

E, desde logo, digo tanto ao Ministério Publico quanto aos eminentes
advogados que o voto, na integra, estara a disposicao no gabinete e
também pedirei para que ja seja disponibilizado no sitio eletronico do
Supremo Tribunal Federal. Em poucos minutos, ja estara disponibilizado.

Publicado sem revisao. Art. 95 do RISTF.
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14/06/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 656.558 SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

DA INTRODUCAO

Os presentes RE n“ 656.558/SP (substituto do Al n® 791.811/SP) e
610.523/SP estao afetados ao Tema n” 309, no qual se debate o alcance das
. sangoes impostas pelo art. 37, § 4°, da Constituicao Federal aos
condenados por improbidade administrativa.

Nos recursos extraordinarios, os seguintes pontos foram levantados,
tendo os dois primeiros questionamentos sido apontados em minha
manifestacao e reconhecidos por esta Corte no plendrio virtual como
sendo de repercussao geral: a) o simples vinculo objetivo entre a conduta
do agente e o resultado ilicito configura a improbidade administrativa,
nos termos do art. 37, § 4°, da Constituicao Federal?; b) ¢ constitucional a
regra inserta no inciso II do art. 25 da Lei n" 8.666/93, que estabelece a
possibilidade de inexigibilidade de licitacio para a contratagao dos
servigos técnicos enumerados no art. 13 dessa lei, os quais devem ter
natureza singular e serem prestados por profissionais ou empresas de
. notodria especializagao, em especial no que tange a execugao de servicos
de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, a despeito
do que prevé o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal?; ¢) no caso
concreto, o contrato firmado entre as partes importou em ilicitude e na
pratica de ato de improbidade administrativa?

Na sessao de 14/6/17, proferi voto dando provimento RE n®
656.558/SP e negando provimento do RE n® 610.523/SP. Na ocasiao,
sustentei a impossibilidade de se aplicar a tese de responsabilidade
objetiva aos atos de improbidade administrativa.

E consignei que, para a configuracao desses atos, seria necessaria a
demonstracao de dolo no caso dos arts. 9° e 11 da Lei n” 8.429/92 ou de
dolo ou culpa no caso do art. 10 da mesma lei (atos de improbidade

administrativa que causam prejuizo ao erario), em sua redagao originaria.
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Apos muito refletir sobre o assunto e considerando o advento da Lei
n? 14.230/21, bem como os debates no julgamento do Tema n® 1.199,
evoluo no entendimento. A meu ver, os atos de improbidade
administrativa somente se configuram se presente o dolo, qualquer que
seja a espécie na qual esses atos se enquadram (atos que importam
enriquecimento ilicito, atos que causam prejuizo ao erdrio, atos
decorrentes de concessao ou aplicacao indevida de beneficio financeiro
ou tributario ou atos que atentam contra os principios da Administracdo
Publica). Isso ¢, a culpa, inclusive quando grave, nao ¢ suficiente para que
a conduta de um agente seja enquadrada em ato de improbidade
. administrativa, qualquer que seja o tipo desse ato.

Esclareco que minha evolu¢ao de entendimento tem maiores
reflexos, como se verd, no que diz respeito a configuragao dos atos de
improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario (art. 10 da Lei
n? 8.429/92, em sua redagao originaria).

Feita essa introdugdo, noticio que o voto possui a seguinte estrutura:
na primeira parte, enfrentarei a discussao sobre a necessidade do dolo
para a configuragao dos atos de improbidade administrativa; na segunda
parte, apreciarei a constitucionalidade da inexigibilidade de licitacao na
hipotese prevista nos arts. 13, V, e 25, I1, da Lei n" 8.666/1993; e, na terceira
parte, adentrarei no exame do caso concreto.

DA PRIMEIRA PARTE
. DO BREVE HISTORICO DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

O combate a improbidade administrativa, como lecionam muitos
doutrinadores, historicamente se conecta com a seara criminal.

Nas ordenagoes portuguesas vigentes durante o Brasil Colonia, ja se
viam algumas normas nessa direcdo'. As penalidades eram, usualmente,

1 No periodo pré-colonial, previam-se, nas Ordenagdes Afonsinas, penas para os
tesoureiros, almoxarifes, recebedores do Rei que levassem peitas em certas circunstancias
(Livro II, Titulo LI), bem como para juizes que recebessem peita por julgar e para a parte que
lhe desse ou prometesse (Livro III, Titulo CXXVII) (Portugal. Ordenagoes Afonsinas.
Coimbra: Na  Real Imprensa da  Universidade. 1792, Disponivel  em:

https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/20280. Acesso em: 11 de out de 2023).
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bastante graves.

Assim, por exemplo, nas ordenacdes Filipinas, Livro V? (que

antecedeu o Codigo Criminal do Império), eram previstas sérias penas,
que incluiam a perda do oficio e o pagamento de elevado multiplo do que
fosse recebido, aos Desembargadores, Julgadores e quaisquer outros
oficiais da justica ou da Fazenda, entre outros agentes, que recebessem
peitas (Titulo LXXI). Em algumas situagdes, eram estabelecidos a perda
de bens e o degredo para o Brasil ou para a Africa. Em certa hipétese,
ainda se estipulava que o agente, “além do perdimento da fazenda,
morrera morte natural”.
. No mesmo livro, previam-se penas severas parecidas com as
mencionadas (perda de oficio para nunca mais o haver, pagamento de
multiplo da quantia levada, degredo) para os oficiais da justica ou da
Fazenda, entre outros, que levassem das partes mais do que, por seus
regimentos, lhes era ordenado (Titulo LXXII). Também eram
estabelecidas penas graves (v.g., perda do oficio e pagamento de nove
vezes mais da valia do que foi furtado ou levado) para os oficiais que
furtassem o Rei ou deixassem perder sua Fazenda por malicia (Titulo
LXXIV).

As condutas em questao e outras foram, mais tarde, combatidas por
meio do Coédigo Criminal do Imperio (Lei de 16 de dezembro de 1830).
Em sintese, passaram elas a ser tratadas no ambito dos crimes de peita
(arts. 130 a 132), concussao (art. 135) e peculato (art. 170 a 172), afora
. outras tipificagdes. Esse codigo ainda previu o crime de suborno (art.
133), entre outras infragdes penais. A grosso modo, essas figuras criminais

continuaram a existir nas legislacbes penais posteriores, como na

Ja no Brasil colonial, nas Ordenagoes Manuelinas, estabeleceram-se penas, v.g., para os
oficiais do Rei que recebessem peitas e para as partes que lhe dessem ou prometessem (Livro
V, Titulo LVI) (Portugal. Ordenagdes Manuelinas. Coimbra: Na Real Imprensa da
Universidade. 1797. Disponivel em: https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/17841.
Acesso em: 11 de out de 2023).

2 Portugal. Ordenagoes Filipinas. Lisboa: no Mosteiro de S. Vicente de Fora, Camara
Real de Sua Majestade. 1747. Disponivel em:
https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/21800. Acesso em: 11 de out de 2023.
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Consolidagao das Leis Penais de 1932 e no Codigo Penal de 1940 (o qual
entrou em vigor em 1942), embora com algumas alteracoes’.

Com a evolugao do direito, foram, pouco a pouco, previstas normas
mais apartadas da seara criminal.

O Decreto-lei n® 3.240 adveio em 1941, disciplinando o sequestro de
bens de pessoas indiciadas por crimes de que resultava prejuizo para a
fazenda publica. De acordo com o diploma, o sequestro cessaria se a acao
penal nao fosse iniciada ou reiniciada no prazo la previsto ou se, por
sentenga transitada em julgado, fosse extinta a acao ou absolvido o réu.

Disp6s ainda aquele decreto-lei que a cessagao do sequestro nao
. excluiria, tratando-se de pessoa que exercesse ou tivesse exercido a

funcao publica, nem a incorporacao a fazenda publica dos bens que
foram julgados de aquisicao ilegitima nem o direito de a Fazenda Publica
pleitear a reparacao do dano de acordo com a lei civil.

O tema ganhou fisionomia constitucional em 1946, quando a
Constitui¢ao de entao tratou de estipular o seguinte no art. 141, § 31,

parte final:

“A lei dispora sobre o sequestro e o perdimento de bens,
no caso de enriquecimento ilicito, por influéncia ou com abuso
de cargo ou funcao publica, ou emprego em entidade
autarquica”.

. Sob a égide de tal Carta, advieram duas importantes leis tratando da
matéria. A primeira foi a Lei Pitombo Godoi Ilha (Lei n® 3.164/57),
oriunda do PL n? 670/1951.

A ideia, pelo projeto de lei, era criar a ficha de declaragao de bens do
servidor publico e estabelecer que, “constatada a desonestidade
funcional” (grifo nosso), o servidor teria os bens de origem duvidosa,
constantes da ficha financeira, sequestrados. Comprovada a aquisi¢ao por

3 Por exemplo, suborno e peita passaram a ser tratados na mesma segao com o Codigo
Penal de 1890. Disponivel em: https//www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-

1899/d847.htm. Acesso em: 2 de out de 2023.
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influéncia ou com abuso do cargo ou fungao, haveria o perdimento desses
bens. Segundo o autor da proposi¢do, a nova lei viria “apontar os
desonestos, aqueles que procuram o enriquecimento ilicito por influéncia
ou com abuso do cargo”* (grifo nosso).

Na tramitagdio do projeto houve modificagdes. No parecer ‘do
Relator na Comissao de Constituicao e Justica (CCJ) da Camara dos
Deputados, anotou-se que o art. 141, § 31, da Constituicao Federal de
1946 tinha permitido a legislagao ordindria repressao “a desonestidade
administrativa, a advocacia equivoca, ao trafico de influéncia e a todo
enriquecimento ilegitimo por influéncia ou abuso da funcao publica”
(grifo nosso). Na oportunidade, aduziu-se que “ja se [estavam] tornando
escandalosos ésses processos de corrupgao”. Também o parecer indicou
que a perda de bens prevista naquele dispositivo constitucional poderia
ser aplicada, como previsto naquele Decreto-lei n® 3.240/41, mesmo no
caso de extingao de agao penal ou de absolvi¢ao do réu por crimes contra
a Administragao Publica (Titulo XI do Codigo Penal): “nem sempre a
isencao da responsabilidade criminal exclui a ilicitude do ato, respeitada
(...) a coisa julgada, quanto a existéncia ou autoria do fato criminoso”. E
complementou o Relator naquele parecer: “pode mesmo suceder que o
enriquecimento ilicio resulta de ato que nao retine todos os elementos da
figura delituosa”. A lei, entao, em tais condigoes, deveria tratar da perda
de bens “independentemente da responsabilidade criminal” e dispor que
a extingao da agao penal ou a absolvigao do agente “nao [excluiriam] a
decretagao da perda dos bens ilicitamente adquiridos”.

Eis o que constou do art. 1° da Lei Pitombo Godoi Ilha:

“Art. 1° Sdo sujeitos a sequestro e a sua perda em favor da
Fazenda Publica os bens adquiridos pelo servidor publico, por
influéncia ou abuso de cargo ou fungao publica, ou de emprégo
em entidade autarquica, sem prejuizo da responsabilidade

- Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1221860&filename=Dossie-I"L%20670/1951#page=39. Acesso em: 11 de out de 2023,
5 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?

codteor=1221860&filename=Dossie-PL%20670/1951#page=42. Acesso em: 11 de out de 2023.

5
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criminal em que tenha aquéle incorrido.

§ 1° As medidas prescritas neste artigo serdo decretadas
no juizo civil, observadas as disposigoes da lei processual.

§ 2° O processo sera promovido por iniciativa do
Ministério Publico ou de qualquer pessoa do povo.

Art. 2° A extingdo da acao penal ou a absolvicao do réu
incurso nos crimes capitulados no Titulo XI da Parte Especial
do Cadigo Penal ou em outros crimes funcionais, de que resulte
locupletamento ilicito, ndo excluira a incorporagao a Fazenda
Publica dos bens de aquisicao ilegitima, ressalvado o direito de
terceiros de boa fé”.

A segunda lei editada sob a égide da Carta Federal de 1946 foi a Lei
n® 3.502/58, oriundo do PL n® 505/1955.

O autor da propositura, o Deputado Bilac Pinto, buscava ampliar o
controle considerando, entre outros pontos, as formas de se administrar
por meio de empresas publicas, sociedades de economia mista e outras
entidades. O designio era “opor barreiras legais a processos correntes de
corrugao, em varios setores do governo”. Na proposta inicial, havia o rol
dos casos de enriquecimento ilicito, as normas relativas ao sequestro e a
perda de bens bem como, em apenas algumas situa¢oes, a previsao de
pena de reclusao de um a oito anos para 0s que enriquecessem
ilicitamente®.

De acordo com o Relator na CCJ] da Camara dos Deputados, eram
. medidas importantes “deter e coibir o enriquecimento ilicito, pela
corrupgao, enfim, dos dirigentes, detentores de fungao ou cargo publico,
ou dos responsaveis pelos bens e valores do Patrimonio Publico”.
Inobstante isso o projeto necessitava de alguns ajustes. Segundo ele,
“todo enriquecimento ilicito, nos termos da definicao e classificacao do
projeto, [caia] francamente no terreno do ilicito penal”, nao sendo

i

razoavel considerar que apenas algumas situagoes ensejassem “o

6 Disponivel em:
https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD04AGO1955.pdffpage=27. Acesso em: 11

de out de 2023.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/68/2001. 0 documento pode ser acessado palo enderago
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3C17-F343-12BC-28D3 e senha F390-8048-4EFF-FDBD

s et




Oy?%mmo- Q%;b’awa/ %ﬂ/ﬂﬂ(&/

Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 29 de 117

RE 656558 / SP

procedimento criminal e a imposicao da pena”. Deveria o enriquecimento
ilicito, assim, ser equiparado “aos crimes contra a administracio e o
patrimonio publico, sujeitando os responsaveis ao processo criminal e a
imposi¢ao de pena, na forma das leis penais”, sem criagdo de novas
penas’.

Apods modificagdes no projeto durante o tramite nas Casas
legislativa, foi editada a Lei n® 3.502/58. Transcrevo alguns dispositivos
relevantes:

“Art. 1° O servidor publico, ou o dirigente, ou o
empregado de autarquia que, por influéncia ou abuso de cargo
. ou fungao, se beneficiar de enriquecimento ilicito ficara sujeito
ao seqiiestro e perda dos respectivos bens ou valores.

()

Art. 2° Constituem casos de enriquecimento ilicito, para os
fins desta lei:

a) a incorporagao ao patrimonio privado, sem as
formalidades previstas em leis, regulamentos estatutos ou em
normas gerais e sem a indenizacao correspondente, de bens ou
valores do patrimonio de qualquer das entidades mencionadas
no art. 1° e seus paragrafos;

b) a doagao de valores ou bens do patrimonio das
entidades mencionadas no art. 1° e seus paragrafos a individuos
ou instituigdes privadas, ainda que de fins assistenciais ou
. educativos, desde que feita sem publicidade e sem autorizagao
prévia do 6rgao que tenha competéncia expressa para deliberar
a ésse respeito;

) o recebimento de dinheiro, de bem movel ou
imovel, ou de qualquer outra vantagem economica, a titulo de
comissao, percentagem, gratificagao ou presente;

d) a percepcao de vantagem econdmica por meio de
alienagao de bem movel ou imovel, por valor sensivelmente

superior ao corrente no mercado ou ao seu valor real;

7 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?

codteor=1217130&filename=Dossie-PL%20505/19554page=7. Acesso em: 22 de out de 2023.
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e) a obtencao de vantagem econdémica por meio da
aquisicao de bem movel ou imével por preco sensivelmente
inferior ao corrente no mercado ou ao seu valor real;

f) a utilizagao em obras ou servigos de natureza privada
de veiculos maquinas e materiais de qualquer natureza de
propriedade da Uniao, Estado, Municipio, entidade autarquica,
sociedade de economia, mista, fundagao de direito publico,
emprésa incorporada ao patriménio da Uniao ou entidade que
receba e aplique contribuicoes parafiscais e, bem assim, a dos
servicos de servidores publicos, ou de empregados e operarios
de qualquer dessas entidades.

. (--2)

Art. 42 O enriquecimento ilicito definido nos térmos desta
lei, equipara-se aos crimes contra a administracio e o
patrimonio publico, sujeitando os responsaveis ao processo
criminal e a imposicao de penas, na forma das leis penais em
vigor.

Paragrafo tinico. E igualmente enriquecimento ilicito o que
resultar de:

(.)".

Na Constituicao Federal de 1967, previu-se, em seu art. 150, § 11, que
a lei disporia sobre o perdimento de bens por danos causados ao erario
ou no caso de enriquecimento ilicito no exercicio de fungao publica.
. Durante o regime militar, o Ato Institucional n® 5/1968 (art. 8°)
estabeleceu a possibilidade de o Presidente da Republica, apos
investigacao, decretar confisco de bens de todos quantos tenham
enriquecido, ilicitamente, no exercicio de cargo ou fungao publica,
inclusive de autarquias, empresas publicas e sociedades de economia
mista, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis. A atribuicao foi
disciplinada nos Decretos-leis n% 359/68, 457/69, 502/69, no Ato
Complementar n® 42/69 e no Decreto n® 64.203/69. Segundo Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, esse confisco, que contrariava disposi¢oes
constitucionais, convivia com o sequestro e o perdimento de bens
disciplinados pelas Leis n® 3.164/57 e 3.502/58, os quais s6 podiam ser

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf,jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3C17-F343-12BC-28D3 e senha F39@-B@48-4EFF-FDBD




!"‘yﬂ/ KON @%%uwa/ C%(/(‘ﬂ(&/

Inteiro Teor do Acérdéo - Pagina 31 de 117

RE 656558 / SP

decretados judicialmente®.

Em 1969, o Ato Institucional n® 14 modificou a redagao daquele
dispositivo da Carta Federal de 1967 (art. 150, § 11), estabelecendo que a
lei deveria dispor sobre o perdimento de bens por danos causados ao
erario, ou no caso de enriquecimento ilicito no exercicio de cargo, fungao
ou emprego na Administragao Publica, Direta ou Indireta.

Pouco depois, foi editada a Constitui¢ao Federal de 1969, mantendo
essa disciplina. Com a EC n® 11/78, a parte final do art. 150, § 11, passou a
ter a seguinte redagao: “lei dispora sobre o perdimento de bens por danos
causados ao erdrio ou no caso de enriquecimento no exercicio de funcao

publica”. Para Di Pietro, com essa emenda constitucional (art. 3°, que
. revogou atos institucionais e complementares, no que contrariassem a
Constitui¢ao Federal) deixou de existir aquele confisco.

Chegamos, entao, a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88.
Como se vera, ao menos duas frentes foram lancadas sobre o assunto.

A primeira frente muito surgiu por conta, dentre outros fatores, de
sugestao de constituinte de inclusao, no texto constitucional, de grupo de
disposicoes versando sobre a probidade na Administracao Publica.
Dentre aquelas, havia a que exigia idoneidade e probidade no trato da
coisa publica e pratica de parcimoOnia e austeridade na aplicacao dos
recursos publicos e a que previa que o servidor o qual atentasse contra os
principios relativos ao tema responderia criminalmente e teria seus bens
confiscados para indenizar os prejuizos causados ao erario’.

. O anteprojeto do Relator na Subcomissao dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos (a qual fazia parte da Comissao da
Ordem Social) e o anteprojeto dessa subcomissao adotaram essas

disciplinas. Contudo, na etapa da Comissao da Ordem Social, elas nao

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 15. ed. Sao Paulo: Atlas,
2003, p. 674.
9 Vide sugestio n" 6.285. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-

legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/sugestoes-dos-constituintes/arquivos/sgco6201-6300#page=58. Acesso em 4 de

out de 2023.
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foram reproduzidas (vide aprovagao da Emenda 00918, Fase E, que as
suprimiu).

A segunda frente também adveio, dentre outros causas, de sugestoes
(vide, v.g., sugestao n® 6.291), as quais foram analisadas no ambito da
Subcomissao de Garantias da Constituicao, Reforma e FEmendas
(integrante da Comissao da Organizacao Eleitoral, Partidaria e Garantia
das Institui¢des). No anteprojeto do Relator daquela subcomissao, previa-
se que o Congresso poderia, por maioria absoluta, decretar “o confisco de
bens de quem tenha enriquecido ilicitamente a custa dos cofres
publicos” (art. 3%)". Isso ficou mantido no art. 3° do anteprojeto da

subcomissao'’.

. Na etapa seguinte, foi apresentada emenda (Emenda n® 00424, fase
E)" visando a alterar esse dispositivo, de modo a estabelecer que “os atos
de corrupcao administrativa” importariam a suspensao dos direitos
politicos de cinco a dez anos, a perda da fungao publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, sem prejuizo da
agao penal correspondente. Caberia a Suprema Corte declarar o ato,
mediante representagao do Procurador-Geral da Republica ou de
qualquer cidadao. A medida, consoante a justificativa do proponente,
combateria “[o] abuso do direito individual que resulte em atos de
corrupgao administrativa” e zelaria pelo dinheiro do contribuinte.

Essa proposta, com o acréscimo de que deveria ser respeitado o
direito de defesa do acusado, foi incorporada ao substitutivo do Relator
. na Comissao da Organizacao Eleitoral, Partidaria e Garantia das

10 Disponivel em:
https://www.camara.leg br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-
137.pdf#page=26. Acesso em: 11 de out de 2023.

11 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-
140.pdf#page=2. Acesso em: 11 de out de 2023.

12 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-

120.pdf#page=104. Acesso em: 11 de out de 2023.
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Instituices (fase F)". Para ele, a sugestio “acrescenta[va] regra
moralizadora no texto”. A disciplina ficou mantida no anteprojeto dessa
COmMissao.

Em determinado estagio dos trabalhos constituintes, tal regra foi
retirada do projeto (fase N) que ensejaria a Constituicao cidada. Mas foi
ela reincorporada na fase P, segundo substitutivo do Relator na Comissao
de Sistematizagao, embora com algumas modificacoes (art. 43, § 39)".

A expressao “corrupgao administrativa” foi trocada por
“improbidade administrativa”. Na mesma oportunidade, estabeleceu-se
que a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio deveriam

. observar a forma e a gradacao previstas em lei, sem prejuizo da agao
penal correspondente. Nao mais se previu a norma relacionada com a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para declarar o ato.

E essa, basicamente, a formulagdo que esta presente no art. 37, § 4°,
da Constituigao Federal promulgada:

“Art. 37 ...

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importarao a
suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradagao previstas em lei, sem prejuizo da acao penal
cabivel”.

Em 1991, o Poder Executivo apresentou o PL n® 1.446/1991, que
culminaria na lei n® 8.429/92.
O projeto dava enfoque ao combate do enriquecimento ilicito. O

13 Vide art. 62 do Substitutivo do Relator na Comissao da Organizagao Eleitora,
Partidaria e Garantia das Instituigoes. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-
122.pdffpage=7. Acesso em: 11 de out de 2023.

14 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-

242 pdf#page=39. Acesso em: 11 de out de 2023.
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substitutivo apresentado na CCJ do Senado Federal é que conteve texto
mais proximo ao da lei aprovada. O Relator nessa comissdo ressaltou o
que ja havia sido percebido na Camara dos Deputados: a improbidade
administrativa nao deveria se resumir aos casos de enriquecimento ilicito.
Segundo o Relator, improbidade seria conduta que “viola a obrigacao de
honestidade, lealdade ou retidao no trato dos assuntos” (grifo nosso). E
lembrou que o conceito de improbidade havia sido sedimentado no
campo das relagoes trabalhistas. Nesse campo, vale lembrar, a
improbidade do empregado consiste em justa causa para a rescisao do
contrato de trabalho pelo empregador (art. 482, “a, da CLT). O Relator,
. entdo, citou licao de Russomano de que configuram essa improbidade
“’atos que revelam claramente desonestidade, abuso, fraude ou ma-fé’
(Comentarios a CLT, art. 482, Ed. Forense)” (grifo no original). No
substitutivo, os atos de improbidade administrativa foram separados em
grupos. Houve outras modificagoes durante a tramitacao do projeto.

Em 1992, foi ele aprovado e, assim, surgiu a Lei n? 8.429/92.

No art. 9%, foram previstos os atos de improbidade administrativa
que importam enriquecimento ilicito; no art. 10 os que causam prejuizo
ao erario; e, no art. 11, os que atentam contra os principios da
administragdo publica. E relevante destacar que no art. 10 a lei previu de
modo expresso que a improbidade administrativa poderia se dar nas
modalidades dolosa ou culposa. Nos outros dois artigos, a lei foi silente.
A culpa ainda foi mencionada no art. 5° da lei, que versou sobre o
. ressarcimento integral do dano, no caso de lesao ao patrimonio publico.
Transcrevo o caput desses dispositivos, em suas redagoes originais:

“Art. 5° Ocorrendo lesao ao patrimonio publico por agao
ou omissao, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-
a o integral ressarcimento do dano.

()

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo,

mandato, func¢do, emprego ou atividade nas entidades

12
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mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

()

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesao ao erario qualquer acao ou omissao, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo,
malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1? desta lei, e notadamente:

()

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragao publica qualquer
acao ou omissao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigoes, e
. notadamente:

(...)” (grifo nosso).

Por conta da forma como foram redigidos esses artigos, surgiram
questionamentos. Passou-se a discutir se era admissivel a
responsabilidade objetiva (independentemente de dolo ou culpa) na
configuragao dos atos de improbidade administrativa, se eles somente se
configurariam se presente ao menos a culpa ou se deveria haver sempre o
dolo.

Esses foram, a meu ver, os principais elementos historicos em torno

do combate a improbidade administrativa. Ressalto que alguns
doutrinadores chegam a citar as diversas normas relacionadas com
. crimes de responsabilidade de determinados agentes publicos, como
Presidente da Republica e Ministros. Procurei, contudo, nao descer a essa
ou a outras particularidades, a fim de deixar o tratamento do assunto

mais objetivo.

DO ROL EXEMPLIFICATIVO DOS ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Antes de avangar no topico relativo a necessidade de dolo para a
configuragdao de qualquer ato de improbidade administrativa, abro
paréntese para versar, brevemente, sob o rol exemplificativo dos atos de
improbidade administrativas previsto na Lei n° 8.429/92 e a necessidade

13
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de se tratar com cautela das hipoteses nela previstas.

Como consignei no voto que proferi anteriormente, ¢ fato que a
expressao ato de improbidade traz em si um sentido amplo, genérico, o

que dificulta a determinacao, a priori, dessa espécie de ato. A Lei n°
8.429/1992, que regulamentou o art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal,
adotou o critério ratione materiae para classificar e definir os atos de
improbidade administrativa. Alias, classificou as situacdoes em trés
categorias, conforme sedimentado pela doutrina, quais sejam: as
hipoteses de enriquecimento ilicito, previstas no art. 9% os atos que
causem prejuizo ao erario, especificados no art. 10; e as situagdes que
atentem contra os principios da Administragao Publica, elencadas no art.
11.

Quanto ao fato de o legislador ter optado por estabelecer, na
legislacao infraconstitucional, rol exemplificativo das hipoteses de
improbidade administrativa, nao vejo inconstitucionalidade, mesmo
porque a ultima parte do paragrafo 4 do art. 37 da Constituicao Federal
deixa bem claro que os atos de improbidade e as sangoes deverao ser
“estabelecidas na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acao
penal cabivel”.

Ao deixar a Constitui¢ao de definir de forma detalhada o contetido
juridico do que seja ato de improbidade administrativa, delegando tal
tarefa a legislacao infraconstitucional, e ao permitir a Lei n® 8.429/92 que o
intérprete verifique, em cada caso, a ocorréncia ou nao de improbidade
administrativa, acaba-se, a toda evidéncia, possibilitando que esse chegue
a conclusdes equivocadas, pois a lei possibilita que atos administrativos
ilegais, praticados muitas vezes sem ma-fé ou sem prejuizo ao ente ou ao
erario publicos, venham a ser confundidos com os tipos previstos na Lei
de Improbidade Administrativa. Alids, como adverte Mauro Roberto
Gomes de Mattos,

“a acusacao, desatenta, desatrelada de um minimo de
plausibilidade juridica, ¢ possibilitada pelo carater aberto da
norma sub oculis. Tal qual o ato de tipificagao penal, era dever
indelegavel da Lei n? 8.429/92 identificar com clareza e precisao

14
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0os elementos definidores da conduta de improbidade
administrativa, para, apos, fixar os seus tipos. A definicao de
improbidade administrativa nao pode ser um cheque em
branco ou ato de prepoténcia do membro do Ministério Publico,
pois a seguranga juridica que permeiam um Estado
Democratico de Direito como o nosso nao permite essa
indefinicao juridica” (O limite da improbidade administrativa.
Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 28).

Nessas situagoes, o intérprete deve adotar maior cautela na aplicagao
do referido dispositivo constitucional e da Lei n? 8.429/92, na medida em
. que as sangoes aplicadas ao sujeito ativo da improbidade administrativa
sao gravissimas, pois importam a suspensao dos direitos politicos, a
perda da fungao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, observadas a necessidade e a proporgao, o que exige do
hermeneuta a aplicacao de técnica de interpretacao restritiva, jamais
ampliativa.

Fecho paréntese. Passo a tratar do elemento subjetivo para a
configuragao dos atos de improbidade administrativa.

DA NECESSIDADE DE CONDUTA DOLOSA PARA A CONFIGURACAO DOS
ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Adianto, desde logo, que atos de improbidade administrativa so se
. configuram se estiver presente o dolo do agente. Isso €, nao se admitem a
responsabilidade objetiva nem a simples culpa, ainda que grave, para a
configuragao dos atos de improbidade administrativa, qualquer que seja a
categoria na qual eles se enquadrem.

Quanto a responsabilidade objetiva por ato de improbidade
administrativa, vale mencionar, de inicio, que a Lei n® 8.429/92 nao a
previu de maneira expressa em nenhuma ocasiao.

Além do mais, € certo que a teoria da responsabilidade objetiva ja foi
ha muito abandonada pelo proprio Superior Tribunal de Justiga. Segundo
a orientacao prevalecente da Corte OSuperior, que se atinha
exclusivamente a interpretacao da Lei n® 8.429/92, na redagao anterior a

15 |
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Lei n? 14.230/21, para a configuragao dos atos de improbidade previstos
nos arts. 9% e 11, era necessario o dolo, nao sendo suficiente a culpa; e para
a configuracao dos atos de improbidade previstos no art. 10, era
necessario o dolo ou, a0 menos, a culpa'.

Desse modo, como ja salientei, a discussao tem maiores
consequeéncias (além de influenciar casos antigos nos quais foi aplicada a
responsabilidade objetiva) no que diz respeito a modalidade culposa dos
atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao eréario,
previstos no art. 10, em sua redagao originaria.

Pois bem. Como se sabe, nao é facil estabelecer o que seria

improbidade administrativa, em termos juridicos. Segundo o dicionario
. Aulete, improbidade seria “fata de probidade, DESONESTIDADE,
IMORALIDADE"” ou “perversidade, maldade, ruindade”. De Placido e
Silva anota que esse termo revela “a qualidade do homem que nao
procede bem, por nao ser honesto, que age indignamente, por nao ter
bom carater, que nao atua com decéncia, por ser amoral” e

Acrescente-se que, em termos historicos, o0 combate a improbidade
administrativa relaciona-se com a luta contra as condutas que tinham
como motivo a cobica do agente em enriquecer ilicitamente e eram
previstas como crimes (peita, concussao, peculato, corrupgao passiva
etc.). As ideias de desonestidade, deslealdade e ma-fé sempre foram,
assim, insitas a improbidade administrativa.

Penso que o ato de improbidade administrativa deve ser entendido

. como um ato violador do principio constitucional da probidade
15 Nesse sentido: “PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. TIPIFICACAO.

INDISPENSABILIDADE DO ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO, NAS HIPOTESES DOS
ARTIGOS 9° E 11 DA LEI 8.429/92 E CULPA, PELO MENOS, NAS HIPOTESES DO AR T.
10). PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMAS DA 1° SECAO. RECURSO PROVIDO (EREsp
n® 479.812/SP, Primeira Secao, Relator o Ministro Teori Zavscki, DJe de 27/9/10 — grifo
nosso). No mesmo sentido: AgRg nos EREsp n. 1.260.963/PR, Primeira Secao, Relator o
Ministro Humberto Martins, DJe de 3/10/12.

16 SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 30 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p.

720.

16
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administrativa, ou seja, aquele em que o agente pratica o ato violando o
dever de agir com honestidade. Isso é, o agente improbo atua com
desonestidade (a0 que se conectam a deslealdade e a ma-fé), cuja nocio
esta estreitamente relacionada com o dolo, como se vera. Atente-se que
nao € possivel se dizer que um agente, ao ter atuado com negligéncia,
imprudéncia ou impericia, agiu de maneira desonesta.

Trata-se o ato de improbidade administrativa de conduta que vai
além da imoralidade administrativa. Alids, conforme licao de José Afonso
da Silva:

“A probidade administrativa ¢ uma forma de moralidade
. administrativa que mereceu consideragao especial pela
Constituigao, que pune o improbo com a suspensao de direitos
politicos (art. 37, § 4%). A probidade administrativa consiste no
dever de o ‘funcionario servir a Administracio com
honestidade, procedente no exercicio das suas fung¢des, sem
aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes em
proveito pessoal ou de outrem a quem queira favorecer’. O
desrespeito a esse dever ¢ que carateriza a improbidade
administrativa. Cuida-se de uma imoralidade administrativa
qualificada”" (grifo nosso).

O constitucionalista ainda nos lembra que a imoralidade ¢ causa de
invalidagao de atos administrativos. Ja a improbidade, segundo ele, é
. “tratada com mais rigor, porque entra no ordenamento juridico como
causa de suspensao de direitos politicos”".

Aristides Junqueira Alvarenga, ex-Procurador-Geral da Republica,
no estudo Reflexdes sobre improbidade administrativa, ressalta que
juristas renomados, como José Afonso da Silva e a professora Weda
Zancaner, vinculam a improbidade administrativa a desonestidade. Esse

é também seu posicionamento. A improbidade administrativa ¢, nesse

17 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. Sio Paulo:

Malheiros, 2013. p. 669.

18 Idem.

17
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sentido, uma espécie de imoralidade administrativa qualificada. Focando
na conduta do agente, diz que tal qualificadora aproxima, em seu modo
de ver, a improbidade do conceito de crime.

Ele ainda destaca a possibilidade de existir imoralidade
administrativa sem que o agente publico tenha incidido em improbidade
administrativa, pela auséncia de comportamento desonesto. E estando
desonestidade relacionada com o dolo, nao seria possivel desvincular a
improbidade administrativa, a qual depende da desonestidade, do
referido elemento, isso ¢, o dolo. Por ser esclarecedor, transcrevo trecho
daquele estudo:

. “Pode-se, pois, conceituar improbidade administrativa

como espécie do género imoralidade administrativa,

qualificada pela desonestidade de conduta do agente publico
ia):

E essa qualificadora da imoralidade administrativa que
aproxima a improbidade administrativa do conceito de crime,
nao tanto pelo resultado, mas principalmente pela conduta, cuja
indole de desonestidade manifesta a devassidao do agente.

E também de José Afonso da Silva a afirmagao de que
‘todo ato lesivo ao patrimonio agride a moralidade
administrativa’, mas nem sempre a lesao ao patrimonio publico
pode ser caracterizada como ato de improbidade

administrativa, por nao estar a conduta do agente,
. causador da lesao, marcada pela desonestidade.

Assim, a conduta de um agente publico pode ir contra o
principio da moralidade, no seu estrito sentido
juridicoadministrativo, sem, contudo, ter a pecha de
improbidade, dada a auséncia de comportamento desonesto —
atributo, esse, que distingue a espécie (improbidade) do género
(imoralidade).

Se assim €, torna-se dificil, se nao impossivel, excluir o
dolo do conceito de desonestidade e, consequentemente, do
conceito de improbidade, tornando-se inimaginavel que alguém

possa ser desonesto por mera culpa, em sentido estrito, ja que

18
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ao senso de desonestidade estdo jungidas as ideias de ma-fé,
de deslealdade, a denotar presente o dolo.

Todavia, a Lei 8.429, de 1992 (LGL\1992\19), prevé, em
seu art. 10, como sendo ato de improbidade administrativa que
causa lesao ao erdrio qualquer agao culposa ‘que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacao, malbaratamento [sic] ou
dilapidacao dos bens ou haveres de entidades publicas’.

Estando excluida do conceito constitucional de
improbidade administrativa a forma meramente culposa de
conduta dos agentes publicos, a conclusao inarredavel é a de
que a expressao ‘culposa’, inserta no caput do art. 10 da lei em

. foco, € inconstitucional”.

Como se vé, forte nessa argumentagao, Aristides Junqueira entende
ser inconstitucional a improbidade administrativa na modalidade
culposa.

Mauro Roberto Gomes de Matto, também realgando que
improbidade administrativa esta intimamente conectada com a
desonestidade ou a devassidao, questiona: “como considerar devasso
aquele agente publico que inconscientemente, sem ser desonesto, comete
equivocos?”. De sua Optica, a devassidao “caracterizadora da
improbidade administrativa, por certo, devera vir contida na indole da
conduta do agente publico, ou na vontade de lesar ao erario”. Ele
esclarece que, “partindo-se do principio de que o elemento subjetivo da

. desonestidade, que desagua na improbidade administrativa, ¢ o dolo,
ndo ha como estender tal principio para a culpa” (grifo nosso).

De acordo com o articulista, € necessaria a presenga de um minimo
de ma-fé para que um ato seja enquadrado como ato de improbidade
administrativa. E reitera ele que o escopo do art. 37, § 4%, da Constituigao
cidada ¢ “responsabilizar e punir o administrador desonesto e nao o
inabil ou desastrado” (grifo nosso). Ele ainda lanca outro
questionamento interessante, focando no art. 10 da Lei de improbidade
administrativa: “ao praticar ato comissivo ou omissivo sem a intengao de
causar prejuizo ao erario, estando convicto de que age de conformidade
com a lei, como se falar em improbidade administrativa?”.

19
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Tenho, para mim, que, em casos assim, nao ha como se imputar ao
agente as ideias de desonestidade, devassidao ou ma-fé. Nao ha como
dizer que ele, estando convicto de que atuava dentro da lei, foi improbo.
Bem por isso que Mattos ainda destaca que a boa-fé (segundo ele, a
conduta isenta do dolo) do agente exclui a improbidade.

Corroborando o entendimento, menciono, ainda doutrina de
Edilson Pereira Nobre Janior. Para ele, que segue a linha de José Afonso
da Silva, também a improbidade seria uma imoralidade administrativa
qualificada. Nessa toada, destaca que o conceito de improbidade ¢é
indissocidvel da presenca de desonestidade. Em suas palavras, “por es[s]a

razao, ¢ imprescindivel a vontade deliberada de malferir a ordem
. juridica, ou seja, o dolo. A culpa grave nao bastaria”". Ele ainda esclarece
que vao na mesma dire¢ao, além dos doutrinadores ja citados, Benedicto
Pereira Porto Neto e Pedro Paulo Rezende Porto Filho.

Ha, ainda, outra razao que me convence de que so se configuram
atos de improbidade administrativa se presente o dolo. Desenvolvo, aqui,
o principio da proporcionalidade.

Insta relembrar que o proprio texto constitucional prevé como
consequéncias desses atos a suspensao dos direitos politicos, a perda da
fungao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradagao previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel.

Todas essas consequeéncias atingem direitos fundamentais do agente

ao qual se imputa o ato de improbidade administrativa.
. Como bem se sabe, para se verificar a validade de medidas que
limitam o ambito de protecao desses direitos, aplica-se o principio da
proporcionalidade. Isso ¢, essas medidas nao podem ser
desproporcionais, sob pena de incidirem em inconstitucionalidade. Ha,
aqui, a proibicao de excessos, atuando o principio da proporcionalidade
como limite dos limites, como bem explica Ingo Wolfgang Sarlet:

19 NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Improbidade administrativa: alguns aspectos
controvertidos. In: Revista do Tribunal Regional Federal da 5 Regiao. Numero 56 -

Abril/Junho - 2004, p. 320/365.
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“Para a efetivacao de seus deveres de protegao, o Estado
por meio da atuagao de seus 0rgaos ou agentes — corre o risco
de afetar de modo desproporcional outro(s) direito(s)
fundamental(is), inclusive o(s) direito(s) de quem esteja sendo
acusado de violar direitos fundamentais de terceiros. Esta
hipdtese corresponde as aplicagdes correntes do principio da
proporcionalidade  como  critério de  controle de
constitucionalidade das medidas restritivas de direitos
fundamentais — atuantes, nesta perspectiva, como direitos de
defesa. O principio da proporcionalidade atua, aqui, no plano
da proibigao de excesso, como um dos principais limites as

Lre 200

. limitacoes dos direitos fundamentais”™.

Para se constatar se uma medida que limita o ambito de protecao de
direito fundamental observou o principio da proporcionalidade, ¢ preciso
investigar se ela esta em harmonia com a adequacao, a necessidade e a
proporcionalidade em sentido estrito.

Como registrei, entendo que ato de improbidade administrativa
somente se configura se presente o dolo. Nao estando ele presente,
considero desproporcional tratar eventual conduta do agente, ainda que
esteja presente a culpa grave, como ato de improbidade administrativa.

Nessa toada, € inconstitucional o art. 10 da Lei n® 8.429/92, na parte
em que versou sobre a modalidade culposa dos atos de improbidade
administrativa que causam prejuizo ao erario, ou qualquer interpretacao
. que enseje a aplicacao dos arts. 9% 10 ou 11 na inexisténcia de dolo do
agente.

Atentem-se que existem outros mecanismos juridicos menos graves,
inclusive na seara civil, mas ainda assim muitissimo eficazes, para
combater a conduta do agente que, nao sendo desonesto, atua de maneira
inabil, isso é, age com negligéncia, imprudéncia ou impericia, e, nesse
contexto, v.g., viola o principio da moralidade (e nao da probidade) ou

20 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2010, p. 397.
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legalidade administrativa e/ou gera lesdo ao patrimonio publico. A
reparagao — como, por exemplo, a invalidagao de ato administrativo
violador da moralidade ou da legalidade e/ou a recomposi¢io do
patrimonio publico — podera ser requerida, v.g., por meio de agao
popular ou agao civil pablica, nas quais, evidentemente, nao se peca o
reconhecimento de ato de improbidade administrativa (o qual, reitere-se,
inexiste na auséncia de dolo) nem se condene o agente por ato de
improbidade administrativa. E o que sustenta o referido ex-Procurador-
Geral da Republica:

“Porque imoralidade administrativa nao se confunde com
improbidade administrativa € que ha trés vias processuais
distintas a perseguir os atos caracterizadores de uma e de outra.

Quando a conduta administrativa lesiva ao patrimonio
publico nao ¢ marcada por forma qualificada de imoralidade
administrativa a Constitui¢ao Federal prevé, como direito e
garantia individual, a acao popular (art. 5°, LXXIII), devendo a
condenacao se ater a nulidade do ato ilegal ou imoral, causador
da lesao patrimonial, com a consequente reparacao do dano,
nos termos da Lei 4.717, de 29.6.1965 (LGL\ 1965\ 10).

Do mesmo modo, quando um ato administrativo causa
lesio ao patrimonio publico, com ou sem a pecha de
imoralidade administrativa, mas nele ausente o carater de
improbidade, é constitucionalmente autorizada a agdo civil
publica tendente a reparagao do dano quando o patrimonio
publico lesado se confunde com um interesse difuso ou
coletivo. E o que se extrai do art. 129, 1II, da Constitui¢ao de
Republica.

Ja, para os atos de improbidade administrativa a agao e
aquela, ordinaria, prevista na Lei 8.429, de 2.6.1992 (LGL\
1992\19), cujas sang¢des sao determinadas pela propria
Constitui¢ao Federal, a saber: suspensao dos direitos politicos,
perda da fungao publica, indisponibilidade dos bens e
ressarcimento ao erario, na forma e gradagao postas na aludida
lei.

(<)

22
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Se 0 ato administrativo nao tem indole de improbidade,
que se maneje a acao popular, ou a agao civil publica, para a
restauracao da legalidade, da moralidade (e ndo improbidade)
administrativa e do dano ao patriménio publico” (grifo nosso).

Acrescente-se que foi muito por conta do principio da
proporcionalidade que o Ministro Gilmar Mendes, na ADI n° 6.678/DF,
vislumbrou a inconstitucionalidade da aplicagio da penalidade de
suspensao de direitos politicos a agentes que respondessem, na
modalidade culposa, por ato de improbidade administrativa que causam
. prejuizo ao erario.

Em suma, reitero que somente se configura ato de improbidade
administrativa, seja ele de qualquer tipo, se presente o dolo do agente
(elemento subjetivo intimamente relacionado com as ideias de
desonestidade, deslealdade ou ma-fé), nao sendo suficiente sua culpa,
ainda que grave.

DO ADVENTO DA LEI N° 14.230/21, CORROBORANDO A NECESSIDADE
DO DOLO PARA A CONFIGURACAO DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Como se sabe, em 2021 foi editada a Lei n® 14.230/21, alterando
disposi¢oes da lei de improbidade administrativa.

A nova lei estabeleceu que, para se configurar ato de improbidade
. administrativa, € necessaria sempre conduta dolosa, mediante agao ou
omissao. Do processo legislativo que ensejou o novo diploma, percebe-se
que o legislador teve a intengao de suprimir as hipoteses de configuracgao
de ato de improbidade em razao de agao ou omissao culposa,
considerando nao s6 a propria nogao do que seria improbidade
administrativa, mas também a severidade das consequéncias
estabelecidas para quem pratica ato de improbidade administrativa.

Penso eu que essa modificacao legislativa somente corrobora o que
sustento no presente voto: a improbidade administrativa sempre
demandou o dolo.

Destaco que o proposito com a modificacao em tela nao foi,

23
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propriamente, transformar em licitas e impuniveis as condutas culposas,

mas apenas retirar essas condutas do regime de improbidade
administrativa. Nessa toada, é importante realgar que os atos culposos
continuam, a depender do caso, sujeitos a outros diplomas, podendo
caracterizar ilicitos administrativos e resultar em punigoes.

A respeito do assunto, vide trecho da justificativa do PL n® 2.505/21,
que deu origem aquela lei:

“Bastante significativa € a supressao do ato de

improbidade praticado mediante culpa.
. De um atento exame do texto, par e passo da observagao
da realidade, conclui-se que ndo ¢ dogmaticamente razoavel
compreender como ato de improbidade o equivoco, o erro ou
a omissao decorrente de uma negligéncia, uma imprudéncia
ou uma impericia. Evidentemente tais situa¢oes nao deixam de
poder se caracterizar como ilicitos administrativos que se
submetem a sang¢des daquela natureza e, acaso haja danos ao
erario, as consequéncias da lei civil quanto ao ressarcimento.

O que se compreende neste anteprojeto é que tais atos
desbordam do conceito de improbidade administrativa e nao
devem ser fundamento de fato para san¢des com base neste
diploma e nem devem se submeter a simbologia da
improbidade, atribuida exclusivamente a atos dolosamente

praticados.
. Neste sentido, a estrutura e a abrangéncia dos artigos 9° e
10¢ da LIA permanecem em esséncia inalterados, subtraindo-se
a possibilidade da ocorréncia de improbidade administrativa

21

por atos culposos””.

Recentemente, no julgamento do Tema n® 1.119, a Corte assentou a
constitucionalidade da nova lei, especialmente na parte em que,
modificando a Lei n° 8.429/92, estipulou que os atos de improbidade

21 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1687121&filename=PL%202505/2021%20(N%C2%BA %20 Anterior:%20p]

%2010887/2018). Acesso em: 5 de out de 2023.
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administrativa somente se configuram se presente o dolo.

Antes de avangar para a proxima parte do presente voto, destaco que
desborda do presente feito eventual discussao a respeito da necessidade
de dolo genérico ou especifico para a configuracao dos atos de
improbidade administrativa nos termos da nova Lei n® 14.230/21.

Passo a tratar da constitucionalidade dos arts. 13, V, e 25, I, da Lei n®
8.666/93.

DA SEGUNDA PARTE

) DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NO CASO DOS ARTS. ARTS. 13, V, E
25, 11, DA LEI N° 8.666/1993 (REITERACAO DOS FUNDAMENTOS)

Nessa parte, destaco que mantenho a esséncia da fundamentagao do
voto que proferi em 14/6/17. Apos, farei ligeiro ajuste para acompanhar a
tese proposta pelo Ministro Roberto Barroso no julgamento da ADC n®
45.

Pois bem. Uma vez assentada a tese da necessidade do dolo para a
configuragao do ato de improbidade administrativa, o que, por si, ja seria
suficiente para determinar a reforma do acérdao recorrido, trago ao
enfrentamento desta Corte outro ponto que impoe o provimento integral
deste recurso (RE n” 656.558/SP), cuja tese foi reconhecida como tendo
repercussao geral, inclusive por se tratar de pressuposto l6gico para seu

‘ . adequado julgamento, na medida em que sustenta a parte recorrente a

higidez da contratacio. Também, saliente-se, que o tema foi
prequestionado no RE n? 610.523/SP, admitido pelo tribunal estadual, o
qual coloca em xeque a constitucionalidade do dispositivo
infraconstitucional que autorizaria a contratacao de advogado sem se
observar a obrigatoriedade de licitagao. Devemos, portanto, analisar o
contetido juridico da norma constitucional que confere ao administrador
publico a faculdade de agir em contexto em que o processo licitatorio é
inexigivel.

Dispoe o art. 37, inciso XXI, o seguinte:
“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de

25
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qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e alienagdbes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
. permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdomica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Nesse particular, ganha destaque o disposto na Lei n® 8.666/93, arts.
3% 13, inciso V; e 25, inciso II:

“Art. 3". A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
. instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos.

()

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

()

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver
inviabilidade de competicao, em especial:

()
26
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II - para a contratacao de servicos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacao, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacio.”

Como é curial, a inexigibilidade de licitacao publica ocorre em
hipéteses nas quais mostra-se inviavel a competigao, o que, por sua vez,
pode-se manifestar por maneiras distintas.

Como esteio do posicionamento perfilhado, colaciono trecho lapidar
do voto prolatado pelo eminente Ministro Carlos Ayres Britto por ocasiao
do julgamento do HC n® 86.198/PR, vejamos:

“Senhor Presidente, tenho uma monografia ‘O perfil
constitucional da licitagao’, publicada, hda muitos anos, pela
editora Znt - aqui, abro um capitulo para falar das
caracteristicas centrais da licitagdo enquanto processo, enquanto
procedimento. Nao comento, na minha monografia, a Lei n°
8.666, mas exclusivamente o inciso XXI do artigo 37 da
Constituicao, para deixar claro, ou tentar faze-lo, que licitagdo é
um processo publico, de natureza competitiva, de carater
oneroso, sinalagmatico, comutativo e meritorio tanto quanto
concurso publico. E um processo serviente dos principios da
legalidade, publicidade, moralidade, igualdade e eficiéncia
também. Quer dizer, € processo nobre do ponto-de-vista de sua
. estrutura constitucional. Abro um pequeno topico para falar de
dispensa de licitagao, porque a Constitui¢ao a prevé quando
abre o seu discurso: ressalvados os casos especificados na
licitagao, na legislacao etc. Eu digo o seguinte, s nesse aspecto:

‘I - o processo licitatorio ¢, com certeza, a regra geral
para Administracao. Aquilo que deve ser usualmente
observado, pois, afinal, a disputa entre os licitantes é meio
de realizagao de principios constitucionais que tém na
fungdo administrativa do Estado a sua propria justificativa

légica. Como a democracia e o concurso publico, a

licitagao também tem seus defeitos, mas nenhuma

civilizagao experimentou algo melhor;
27
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lado. A Constituigao inicia a sua propria legenda com a

locugdo ‘ressalvados os casos especificados na legislagao’,

de maneira a autorizar o entendimento de que a lei tem o

condao de arrolar hipdteses de escape ao proceder

competitivo dos interessados (...)".
()

Finalmente, digo o seguinte: tais hipoteses exceptivas
significam que a Administracaio bem pode entregar ou
adjudicar, diretamente a terceiros, uma daquelas utilidades que,
em principio, estariam sujeitas a prévio certame entre
prestadores em potencial. A Constitui¢ao fala ‘igualdade de
condigoes a todos os concorrentes’. A palavra ‘concorrentes’ ja
contém a ideia até mesmo da impossibilidade logica da
competicdo quando s6 houver uma unica pessoa capaz de
suprir a concreta necessidade estatal, ou seja, inexistindo
competidores em funcao do bem juridico requestado pela
publica Administragao, inviabilizada fica a licitacao” (HC n®
86.198/PR, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, Primeira
Turma, D] de 29/6/07).

Além da hipotese relativa a contratagao de fornecedor exclusivo (de
que nao se cogita na espécie), ha outras tantas que também redundam na
inviabilidade da competigio e, por isso, ddo azo a inexigibilidade de
9 licitagao publica.

Entre elas, vem a balha a contratagao de servigos técnicos
profissionais especializados de natureza singular, cuja aferigao,
reconhego, € bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administragdo. No
caso, a impossibilidade de haver competigao derivaria da falta de critérios
objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que ha servicos de natureza comum cuja prestacao exige
conhecimento técnico generalizado, o qual pode perfeitamente ser
comparado objetivamente numa licitagao publica. Ha, contudo,
determinados servigos que demandam primor técnico diferenciado,
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detido por pequena ou individualizada parcela de pessoas, as quais
imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializacdo requer aporte subjetivo, o
denominado “toque do especialista”, distinto de um para outro, o qual os
qualifica como singular, tendo em vista a inviabilidade de comparar com
objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia de
cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de
competigao.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade
fundada no reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os
. servigos enunciados no inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/93 podem ser
prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
traco eminentemente subjetivo, em razao do que a inexigibilidade tem
lugar pela falta de critérios objetivos para coteja-los.

A proposito, adverte Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Servigos singulares sao os que se revestem de analogas
caracteristicas. De modo geral sao singulares todas as
produgdes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente —
por equipe — sempre que o trabalho a ser produzido se defina
pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas
cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o
preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida.

. Neste quadro cabem os mais variados servigos; uma
‘ monografia escrita por experiente jurista; uma intervencao
cirurgica realizada por qualificado cirurgidao; uma pesquisa
sociologica empreendida por uma equipe de planejamento
urbano; um ciclo de conferéncias efetuado por professores; uma
exibicao de orquestra sinfonica; uma pericia técnica sobre o
estado de coisas ou das causas que o geraram. Todos esses
servigos se singularizam por um estilo ou uma orientagdo
pessoal. Note-se que a singularidade mencionada nao significa
que outros ndo possam realizar o mesmo servigo. Isto é, sao
singulares, embora nido sejam necessariamente tnicos” (Curso
de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros. 2002. p. 482).
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No mesmo sentido, o jurista Eros Roberto Grau afirma o seguinte:

“Singulares sdao porque apenas podem ser prestados, de
certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por
um determinado profissional ou empresa. (...) Ser singular o
servigo, isso nao significa seja ele necessariamente o unico.
Outros podem realizd-lo, embora nao o possam realizar do
mesmo modo e com o mesmo estilo de um determinado
profissional ou de uma determinada empresa” (Inexigibilidade
de Licitacdo - servigos técnicos especializados - notoria

. especializacao. RDP 99/70).

Pois bem. Exige-se a licitacao publica para se tratar com igualdade os
possiveis interessados nos contratos da Administragao Publica, nos
termos do art. 37, XXI, da Constituicao Federal. Para trata-los com
igualdade e para que seja possivel a licitagao publica, é essencial a fixagao
de critérios prévios e objetivos para comparar uns e outros. Se o critério
for subjetivo, entao, os interessados nao serao tratados com igualdade,
uma vez que a disputa se resolvera pela discricionariedade do julgador.
Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido nao tera em
que se amparar para exigir tratamento igualitario, principalmente porque
o critério determinante sera a livre vontade do julgador, sem que se possa

E 3 cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servigos elencados no inciso I do art. 25 da Lei n® 8.666/93 sao
prestados com caracteristicas subjetivas, consequentemente sao julgados
de modo subjetivo, afastando a objetividade e, com ela, a

competitividade, nao se justificando a necessidade de instauragao da
licitagdo publica.
A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que
existam varios especialistas aptos a prestar o servico pretendido pela
Administracao, ja que todos eles se distinguem por caracteristicas
marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.
Exatamente por isso a Administragao devera escolher um dos
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especialistas em detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa
liberdade na escolha do especialista que reputar o mais adequado a
satisfagao da utilidade pretendida com a contratagdo, pressupondo-se,
pois, a avaliagdo de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor,
de acordo com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, de fato, nao ¢ absoluta, mas limitada. A
confiabilidade, conquanto determinada subjetivamente, depende de
certos requisitos objetivos, entre os quais sobressaem a experiéncia do
especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfacdo obtido em outros
. contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o
agente administrativo escolhera aquele em que deposita maior confianga,
na medida em que o considere mais apto para satisfazer o interesse
publico que outros, valendo ai seus tragos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administra¢do. Nesse particular,
adverte Eros Roberto Grau:

“Por certo, pode a Administragao depositar ‘confianga’ em
mais de um profissional ou empresa dotado de notodria
especializacao relativamente a prestacao de servigo técnico-
profissional especializado, singular, mesmo porque, detendo
notoria especializagao, todos eles sao virtualmente merecedores
. da ‘confianga’[;] contudo, nao pode ser objetivamente apurada,
de modo que se possa identificar, entre os profissionais ou
empresas nos quais o agente publico incumbido de tomar a
decisao referentemente a qual deles ou delas deve ser
contratado, qual o que, sendo contratado, executara o trabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacao
do objeto do contrato. A decisao quanto a escolha desse
profissional ou daquela empresa para a prestagao do servigo
nao pode, repito, ser demonstrada, ainda que se a possa
justificar. Repito: € escolha discriciondria do agente publico ou
dos agentes publicos competentes para contrata-lo” (Licitagao e

Contrato Administrativo - estudos sobre a interpretacao da
31
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lei. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 74-75).

Alias, nao foi outro o posicionamento do jurista, na condicao de
Ministro desta Corte, no julgamento do RE n® 466.705, de que foi Relator
o Ministro Sepulveda Pertence. Na oportunidade, ele se manifestou da
seguinte forma quanto a legalidade da inexigibilidade de licitacdo,

inclusive pelo aspecto subjetivo que envolve a questao:

“Trata-se da contratagao de servigos de advogado,
definidos pela lei como servigos técnicos profissionais
especializados, isto €, servicos que a Administracio deve

. contratar sem licitacao, escolhendo o contratado de acordo, em
altima instincia, com o grau de confianca que ela propria,
Administragao, deposite na especializagio desse contratado. E
1sso, exatamente isso, 0 que diz o direito positivo.

Vale dizer: nesses casos, o requisito da confian¢a da
Administragdo em quem deseje contratar é subjetivo; logo, a
realizacao de procedimento licitatorio para a contratagao de tais
servi¢os --- procedimento regido, entre outros, pelo principio
do julgamento objetivo —- é incompativel com a atribuigao de
exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
Administragdo para a escolha do trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagao do objeto
do contrato (cf. o paragrafo 1° do artigo 25 da Lei n. 8.666/93).

. Ademais, a licitacio desatenderia ao interesse publico na

medida em que sujeitaria a Administracao a contratar com

‘ quem, embora vencedor na licitagao, segundo a ponderacao de

critérios objetivos , dela nao merecesse o mais elevado grau de
confianga” (grifo do autor).

Saliento, inclusive, as ligoes de Joel de Menezes Niebuhr (Dispensa e
Inexigibilidade de Licitacio Publica. Belo Horizonte: Forum, 2011. p.

169):

“[A] expressao notoéria especializacdo costuma ser
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interpretada de molde a exigir alguém bastante conhecido em
seu meio, afamado, que goze, como o proprio nome indica, de
notoriedade. Ressalva-se, contudo, ser equivocado apurar a
notdria especializacao pela notoriedade da pessoa. O sujeito
pode ser em tudo conhecido, mas nao necessariamente por seus
meritos profissionais. A notoriedade ¢ da especializacdo do
profissional e nao do profissional em si. _Qutrossim, a_notoria
especializacdo deve ser apreciada no meio que atua o
profissional. De um jeito ou de outro, o termo notoriedade

induz conceito indeterminado, isto ¢, variavel em grau maior
ou menor, em decorréncia do que se afere discricionariedade
. em sua apreciagao. A determinagao do grau minimo de
notoriedade necessaria para dar suporte a inexigibilidade nao é

precisa” (destaquei).

Portanto, na apreciacao desses conceitos, afigura-se um juizo de
certeza positiva e outro de certeza negativa. Ha profissionais que sao
conhecidos em todo pais, cujos estudos sao tomados como referéncia
pelos demais que militam na area. Nao ha duvida alguma de que esses
agregam notoria especializacao. Ocorre que, em sentido diametralmente
oposto, existem profissionais que nao sao nem remotamente conhecidos;
recém-formados, sem experiéncia alguma, sendo igualmente estreme de
duvida que esses nao detém notdria especializacao.

. Ocorre que, entre um grupo e outro, havera um terceiro, composto
por profissionais nem tao conhecidos quanto os primeiros nem tao
desconhecidos quanto os segundos. Trata-se, ¢ certo, da maioria, aqueles
que ocupam posi¢ao mediana: estao no mercado; possuem alguma
experiéncia, ja realizaram alguns estudos, de certa forma sao até mesmo
conhecidos, mas, igualmente, nao podem ser reputados detentores de
notoéria especializagdo. Note-se que a expressao exige experiéncia e
estudos que vao acima da média, tocante a profissionais realmente
destacados.

Nesse ponto, reside a chamada zona de incerteza, em que ja nao ¢
possivel distinguir com exatidao quem detém e quem nao detém notoria
especializacao. Ai vige a competéncia discricionaria atribuida ao agente
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administrativo, que avalia a experiéncia dos profissionais com margem
de liberdade, pelo que é essencial a confianga depositada no contratado.
A questao, entao, no caso em julgamento, passa também pela andlise,
no ambito territorial, da apuracao concreta da reputacao profissional da
contratada, de modo a qualifica-la, ou nao, como portadora de notoria
especializagao. Como adverte Joel de Menezes Niebuhr (op. cit., p. 172):

“[H]a profissionais cujos trabalhos sao conhecidos em
todo pais, outros no Estado a que pertencem, e outros apenas
no Municipio. A abrangéncia territorial da contratagao deve ser
vista com certa parcimoénia, adaptavel ao objeto e ao lugar da

. contratagao: por vezes, torna-se conveniente a selegao de um
profissional de trato proximo, mais acessivel. Isso deve ser
fitado com parcimonia, porque o que realmente importa siao os
estudos feitos pelo profissional, a experiéncia anterior dele, os
resultados obtidos. O lugar onde o profissional é conhecido
deve ser posto em segundo plano, sem que este prevaleca sobre
as efetivas realizagoes dele.”

Ademais, na minha concepgao, respeitando aquela dos que tém
entendimento distinto, no caso especial da advocacia, dada a série de
empecilhos impostos pela esséncia da profissao, norteada pela ética
profissional, torna-se latente a dificuldade de se proceder ao

. procedimento licitatorio para a contratacao desses servicos. I

Alias, dispoe o art. 34, 1V, do Estatuto dos Advogados, a Lei n” |
8.906/94, que constitui infragcao disciplinar “angariar ou captar causas,
com ou sem intervengao de terceiros”.

A vedacgao de condutas tendentes a captacao de clientela também
est4 contida expressamente no art. 7° do Codigo de Etica e Disciplina da
OAB:

“Art. 7°. E vedado o oferecimento de servigos profissionais
que impliquem, direta ou indiretamente, angariar ou captar

clientela.”

34
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Considero, ainda ser de todo incompativel com as limitacoes éticas e
legais a disputa pelo prego. Nesse sentido, o seguinte precedente desta
Suprema Corte:

“ACAO  PENAL  PUBLICA.  CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE AO CAOS
ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO
NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS

. PROFISSIONAIS CONTRATADQOS, COMPROVADA NOS
AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO
POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipotese dos
autos nao € de dispensa de licitagdo, eis que nado caracterizado o

requisito da emergencia. Caracterizacao de situagao na qual ha

onfianca que ela propria, Administracao, deposite na
especializacao desse contratado. Nesses casos, o requisito d
i inistraca s€] ntratar &

. a_contratacao _de tais servicos - procedimento regido, entre
outros, pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel

‘ positivo confere a Administracao para a escolha do ‘trabalho

| essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacao

‘ do objeto do contrato’ (¢f. 0 § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93).
gue a norma extraida do texto legal exige ¢ a notoria
especializacao, associada ao elemento subjetivo confianca. Ha,

no caso concreto, requisitos suficientes para o seu

enquadramento em situacao na qual nao incide o dever de

contratados possuem notoria especializagao, comprovada nos
35
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autos, além de desfrutarem da confianca da Administracao.
Agao Penal que se julga improcedente” (AP n” 348/SC, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Eros Grau, DJe de 3/8/07 — destaque

nosso).

Embora seja constitucional a regra inserta no inciso II do art. 25 da
Lei n° 8.666/93, que estabelece a possibilidade de inexigibilidade de
licitagdo para a contratagao dos servigos técnicos enumerados no art. 13
desse diploma - de natureza singular e prestados por profissionais ou
empresas de notdria especializacdo -, a contratacio somente sera
. possivel se preenchidos os requisitos da lei e desde que ndo haja

impedimento especifico para a contratacao desses servicos. Explico.

No ambito municipal, em respeito ao objeto do presente recurso
extraordinario, alguns aspectos devem ser considerados, nao obstante a
tese proposta, correspondente a compatibilidade do art. 25, II, da Lei n.
8.666/93, devido ao seu carater geral, seja aplicavel a todos os entes
federativos.

Pois bem, a proposito dos servigos advocaticios, nao se vislumbra, na
Constituicao Federal, primo ictu oculi, a obrigatoriedade de que, em todo
municipio, seja criada uma procuradoria municipal para a representagao
judicial, extrajudicial, ou para a atividade de consultoria juridica, embora
tal desiderato fosse o ideal.

Da mesma forma, nao vejo impedimento para que determinada
. municipalidade, vislumbrando a existéncia de procuradores municipais
aptos para o pleno exercicio da representacao do municipio, de seus
orgaos ou dos entes da administragao direta, ou até mesmo indireta, e
para o cumprimento, com eficiéncia, das atividades de consultoria, possa
editar norma a impedir a contratagao de advogados privados para o
exercicio dessas atividades.

Por outro lado, ausente impedimento especifico, a simples existéncia
de procuradores municipais concursados nao me parece impedimento,
por si 80, para a contratacao de advogados qualificados sob 0 manto da
inexigibilidade de licitagdo, quando houver real necessidade e
preenchidos os requisitos sobre as quais ja me referi.
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A singularidade da situacao pode exigir da municipalidade a

contratagao de determinado profissional. Isso porque, realizando-se uma
interpretagao sistematica do regime juridico, podemos concluir que
existem duas condi¢bes cumulativas para se aferir a legalidade de uma
contratagdo de servicos advocaticios — para fins de representagdo
processual ou de consultoria - sem prévia licitagdo, quais sejam: a) a
necessidade e a natureza do servigo, sua singularidade ou complexidade,
a evidenciar que esses nao podem ser normalmente executados pelos
profissionais do proprio quadro e, b) o carater nao continuado do servigo
especifico e singular.
. Portanto, para que haja uma melhor defini¢ao da tese de repercussao
geral, me parece prudente anotar que a contratacao de servigos
advocaticios, com inexigibilidade de prévia licitagao, sé tera validade se
nao houver norma impeditiva — no caso, municipal.

No ambito da Uniao, Estados e Distrito Federal, conquanto nio
tenha havido, no caso concreto, o devido aprofundamento das
discussoes, devem-se observar os mesmos critérios, ora fixados sob a
sistematica da repercussao geral.

Reiterada a fundamentacao que lancei em 14/6/17 sobre a
inexigibilidade de licitagcao na hipotese versada nos arts. ,passo a tratar do
ajuste para acompanhar a tese proposta pelo Ministro Roberto Barroso
no julgamento da ADC n“ 45.

DO AJUSTE PARA ACOMPANHAR A TESE PROPOSTA PELO MINISTRO
ROBERTO BARROSO NA ADC N° 45

Na ADC n? 45/DF discute-se a constitucionalidade do art. 13, V, bem
como do art. 25, I, da Lei n° 8.666/93. A interpretacao desse ultimo
dispositivo igualmente € questionada no presente tema de repercussao
geral, com especial atencao as hipoteses de contratacao de servigos
advocaticios, tendo em vista o caso concreto subjacente ao recurso
extraordinario.

O Relator da referida acao direta, Ministro Roberto Barroso, votou
(sessdo virtual de 16/10/2020 a 23/10/2020) por sua parcial procedéncia,

37
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conferindo aos citados dispositivos interpretagao conforme a Constituicao
Federal para que se entenda que a contratagio direta de servicos
advocaticios pela Administragao Publica, por inexigibilidade de licitacao,
além dos critérios ja previstos expressamente — notéria especializacio
profissional, natureza singular do servigo e necessidade de procedimento
administrativo formal -, deve observar: (i) a inadequacio da prestacio do
servigo pelos integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranca de preco
compativel com o praticado pelo mercado.

A respeito dessas duas ultimas condicionantes, vale mencionar
trecho da ementa do voto de Sua Exceléncia:

“7. Inadequagao da prestacdo do servigo pelo quadro préprio do

Poder Publico. A disciplina constitucional da advocacia
publica (arts. 131 e 132, da CF) impde que, em regra, a
assessoria juridica das entidades federativas, tanto na vertente
consultiva como na defesa em juizo, caiba aos advogados
publicos. Excepcionalmente, cabera a contratacao de advogados
privados, desde que plenamente configurada a impossibilidade
ou relevante inconveniéncia de que a atribuicdo seja exercida
pelos membros da advocacia publica.

8. Contratagdo pelo preco de mercado. Mesmo que a
contratagao direta envolva atuagbes de maior complexidade e
responsabilidade, ¢ necessario que a Administracio Publica

. demonstre que os honorarios ajustados encontram-se dentro de
uma faixa de razoabilidade, segundo os padrdes do mercado,
observadas as caracteristicas proprias do servigo singular e o
grau de especializagao profissional. Essa justificativa do prego
deve ser lastreada em elementos que confiram objetividade a
analise (e.g. comparagio da proposta apresentada pelo
profissional que se pretende contratar com os pregos praticados
em outros contratos cujo objeto seja analogo)”.

Na mesma ocasiao, registrei em voto vogal o seguinte:

“O voto que apresentei como relator da repercussio

38
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geral converge com a proposta de voto do Ministro Roberto
Barroso nesta acao declaratoéria, visto que, tal como faz sua
exceléncia neste processo, afirmo a constitucionalidade da
contratacio pelo poder publico, com inexigibilidade de
licitagio, de empresas e profissionais de consultoria,
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,
embora eu o faga sob outro enfoque nos REs, dados os
peculiares limites nos quais a questao foi posta ali.

Nao terei de dificuldade de, na continuidade do
julgamento dos REs, eventualmente ajustar o dispositivo do
meu voto para deixa-lo perfeitamente alinhado a proposta do
. Ministro Roberto Barroso nessa acao.

Sua exceléncia examinou de forma minuciosa a questao
apresentada nesta agao declaratoria, fixando critérios claros e
objetivos a partir dos quais a contratagao direta, pela
administracao  publica, de servicos advocaticios, sera
considerada compativel com a Constituicao de 1988, o que
confere seguranca juridica e previsibilidade a interpretagao
dos arts. 13, inc. V e 25, inc. II, da Lei n®. 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Pelo exposto,acompanho o relator, para julgar
parcialmente procedente a acao declaratoria e aderir a tese
proposta por sua exceléncia”.

. Nessa toada, proponho que a tese anteriormente por mim sugerida
para a respeito da inexigibilidade de licitagao no caso dos arts. 13, V, e 25,
II, da Lei n? 8.666/93 passe a ter a mesma redagao da tese proposta pelo
Ministro Roberto Barroso no voto em referéncia.

DA TERCEIRA PARTE

DO RE N¢ 656.558/SP, INTERPOSTO POR ANTONIO SERGIO BAPTISTA
ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C LTDA CONTRA ACORDAO DO SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA
Na origem, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo ajuizou

39
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acao civil publica (eDoc n? 14) pleiteando, em resumo, a declaracao de
nulidade da contratacao de escritorio de advocacia, mediante
inexigibilidade de licitagdio, pelo Municipio de Itatiba/SP, com as
consequencias dai decorrentes mencionadas na peticao inicial, bem como
a condenagao dos envolvidos nas sangbes por ato de improbidade
administrativa (art. 12, Il ou III, da Lei n° 8.429/92, em sua redacao
original).

A sentenca foi pela improcedéncia dos pedidos (eDoc n® 16, STJ-S]D
fl. 659/665). Apelou o parquet (eDoc n® 16, STJ-SJD fl. 668).

O Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo negou provimento ao

. apelo (eDoc n® 17, STJ-S]JD fl. 828/840). Opostos embargos de declaragao,
nao foram conhecidos.

Interpés o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo recurso
extraordinario (eDoc n® 17, STJ-S]D fl. 890, o qual foi autuado como RE n®
610.523/SP) e recurso especial (eDoc n® 17, STJ-SJD fl. 925, o qual foi
autuado como REsp n* 488.842/SP).

O Superior Tribunal de Justica deu parcial provimento ao referido
recurso especial, em julgado assim ementado (eDoc n® 18, STJ-SJD fl.
1218/1243):

“ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SERVICO DE
ADVOCACIA. CONTRATACAO COM DISPENSA DE

. LICITACAO. VIOLACAO A LEI DE LICITACOES (LEI
8.666/93, ARTS. 3¢, 13 E 25) E A LEI DE IMPROBIDADE (LEI
8.429/92, ART. 11). EXECUCAO DOS SERVICOS
CONTRATADOS. AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO.
APLICACAO DE MULTA CIVIL EM PATAMAR MINIMO. 1. A
contratacao dos servigos descritos no art. 13 da Lei 8.666/93 sem
licitagao pressupoe que sejam de natureza singular, com
profissionais de notoéria especializacao. 2. A contratacao de
escritorio de advocacia quando ausente a singularidade do
objeto contatado e a notoria especializacao do prestador
configura patente ilegalidade, enquadrando-se no conceito de
improbidade administrativa, nos termos do art. 11, caput, e

40
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do agente. 3. A multa civil, que nado ostenta feicao indenizatéria,
¢ perfeitamente compativel com os atos de improbidade
tipificados no art. 11 da Lei 8.429/92 (lesao aos principios
administrativos), independentemente de dano ao erario, dolo
ou culpa do agente. 4. Patente a ilegalidade da contratacao,
impoe-se a nulidade do contrato celebrado, e, em razao da
auséncia de dano ao erdrio com a efetiva prestacao dos servigos
de advocacia contratados, deve ser aplicada apenas a multa
civil, reduzida a patamar minimo (10% do valor do contrato,
atualizado desde a assinatura). 5. Recurso especial provido em
. parte” (REsp n” 488.842/SP, Segunda Turma, Relator para o
acordao o Ministro Castro Meira, DJe de 5/12/08).

Opostos embargos de declaragao, foram rejeitados (eDoc 19, STJ-S]D
fl. 1283/1290).

Na sequéncia, Antonio Sérgio Baptista Advogados Associados S/C
Ltda manejou embargos de divergéncia (eDoc 19, STJ-SJD fl. 1298) e o
presente recurso extraordinario (RE n® 656.558/SP, eDoc 19, STJ-SJD fl.
1337/1353).

Quanto aos embargos de divergéncia, foram eles liminarmente
indeferidos (eDoc 19, STJ-SJD fl. 1366). Apos, o recorrente reiterou o
recurso extraordinario contra o acérdao da Segunda Turma (eDoc 19,
. STJSJD fl. 1371).

E o caso de se dar provimento ao RE n® 656.558/SP, interposto contra
o citado acordao da Segunda Turma da Corte Superior. Como se nota, o
Superior Tribunal de Justi¢a adotou, no acordao em questao, a teoria da
responsabilidade objetiva em sede de ato de improbidade administrativa,
0 que nao se harmoniza com o presente voto.

Repito que somente se configuram atos de improbidade
administrativa, qualquer que seja sua categoria, se presente o dolo.

Isso ja seria o suficiente para dar provimento ao apelo extremo. Mas
vou além, para também afastar a nulidade do contrato questionado nos
autos.

No caso em exame, os servigos prestados pela parte recorrente
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inexigibilidade de licitagao, diante, em especial, das questoes faticas
consideradas expressamente pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, conforme se extrai de trecho do voto do eminente Relator, o entao
Desembargador Sidnei Beneti, que também honrou o Superior Tribunal
de Justiga:

! “Quanto a especialidade, o que vem mal em detrimento

do caso ¢ a generalidade da contratagao para acompanhamento

e sustentagao administrativa no Tribunal de Contas, o que,

. naturalmente, no geral, poderia ser feito por Advogado interno

da Prefeitura, ou por outro funcionario, reservando-se eventual

contratacao especifica para o caso de surgimento de alguma

| questdao concreta, a exigir largo conhecimento e experiéncia.

| Mas nas circunstancias do caso, em que, a época, em tantos

Municipios a diretriz administrativa trilhou esse caminho da

contratacao externa para o seguimento administrativo, nao se

deve tomar o pormenor como causa de nulificagdao do contrato
-

Quanto a notoria especializagao, € ela corolario da questao
anterior. A especializagao exigida ¢ a da atividade profissional
em causa, nada tendo que ver com titulagao académica ou
posicao nos meios cientificos do Direito (...)” (v. 4, fls. 835 a
837).

Ao contrario do que se sublinhou no acérdao atacado do Superior
Tribunal de Justica, a decisao do Tribunal de Justica do Estado de Sao |
Paulo também foi no sentido de que existia singularidade na atividade |
buscada por meio da contratagao, tendo observado aquele tribunal que

“lo]  escritorio  contratado  evidenciava-se = como
especializado no tipo de atividade e prestava servigo a ela. O
tipo de atividade nao € correntio entre os profissionais gerais da
Advocacia. E o que basta para reconhecimento do requisito da

notdria especializacdo, para a contratacao em causa, realizada
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por Municipio do Interior do Estado.

Como se vé, a questdo coloca-se em niveis em que o
disposto no art. Inexigibilidade 25, II, da Lei n® 8.666/93 é um
dos vetores que norteiam a legalidade da contratagao
independentemente de licitagio, mas nao o unico. Os demais,
no caso de dispensa, vém dos requisitos normais dos atos
administrativos, exigiveis da Administragio em geral,
enunciados, principalmente, pela Constitui¢ao Federal (CF, art.
37, inciso XXI)” (v. 4, p. 837 e 838).

Esse acordao acompanhou a conclusao do nobre magistrado
sentenciante, que bem anotou que, na hipotese dos autos, ha de se
entender o objeto do contrato como sendo de natureza singular,
“[alfinal, deriva ele de producao intelectual dos advogados contratados
e o trabalho se defin[e] pela marca pessoal desses mesmos
causidicos”(cf. v. 3, p. 662). Nao ¢é outra a conclusao da boa doutrina a
respeito do assunto, no sentido de que a singularidade do servi¢o decorre
do interesse publico a ser satisfeito e também da natureza singular
subjetiva, pois se baseia nas virtudes e caracteristicas pessoais do
causidico®).

Nao bastasse isso, pelo que se extrai dos autos, ressalto que outros
contratos de mesma natureza firmados pelo mesmo escritorio de
advocacia — ora recorrente - com outros municipios foram submetidos ao
crivo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que os julgou
regulares, como se verifica na decisao do Processo n® TC-1118/007/98
acordao publicado no DOE de 9/12/03, referente aos servigos profissionais
contratados pela Prefeitura Municipal de Paraibuna para patrocinio de
causas administrativas perante o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (cf. v. 3, p. 624 a 627 e sitio eletronico do TCE/SP) -, bem como na

R Vide, JUSTEN Filho, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Sao Paulo: Dialética, 2010. p. 368 e MARQUES, Floriano Peixoto de
Azevedo. A singularidade da advocacia e as ameagas as prerrogativas processuais.
Disponivel no sitio eletronico da Sociedade Brasileira de Direito Publico (SBDP). Acesso em

10/10/14.
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seguinte ementa do acordao do TCE/SP:

“Contratante: Prefeitura Municipal de Barueri.

Contratada: Antonio  Sérgio Baptista Advogados
Associados S/C Ltda.

Objeto: Contratagao de servigos técnicos profissionais por
empresa de notdria especializagao, para patrocinio perante o
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo em processos de
prestacdao de contas e analise de licitagdes e contrato, de
interesse da Prefeitura, inclusive suas Autarquias, Fundagoes e
Sociedades de Economia Mista, bem como assessoria juridica

. compreendendo todos os processos licitatorios, desde a sua
abertura até a contratacao.

Em Julgamento: Contrato celebrado em 04-01-99.

Licitacao.

- Inexigivel (artigo 13,V e 25,11, da Lei 8.666/93, atualizada
pela Lei 8.883/94) (...)

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em sessdao de 18 de dezembro de 2001,
pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator,
Antonio Roque Citadini, Presidente, e Fulvio Julido Biazzi, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas, julgar

regulares a inexigibilidade de licitagdo e o contrato em exame”.

Inexistindo nulidade no contrato debatido nos autos e nao tendo
sido comprovada dolo dos envolvidos, a configurar qualquer ato de
improbidade administrativa, ¢ o caso de se dar provimento ao recurso
extraordinario interposto Antonio Sérgio Baptista Advogados Associados
S/C Ltda para restabelecer a sentenga.

Do RE N¢ 610.523/SP, INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO CONTRA ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO
‘ Verifica-se que o recurso extraordinario interposto pelo Ministério

-
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Publico contra o acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Siao Paulo
esta prejudicado.

Como visto, o Tribunal local, assentando a legalidade do contrato
debatido nos autos, firmado sob o manto da inexigibilidade de licitagao,
manteve a sentenga pela improcedeéncia dos pedidos iniciais. Contra esse
acordao o parquet manejou o presente apelo extremo (RE n® 610.523/SP) e
o REsp n? 488.842/SP, ao qual o Superior Tribunal de Justi¢a deu parcial
provimento, nos termos da ementa transcrita alhures. Operou, assim, a
substituicao do acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, ficando prejudicado o citado apelo extremo.

Na mesma diregao, transcrevo trecho do parecer do Ministério
Pablico Federal, acostado no eDoc n® 30, fl. 1393/1395, nos autos do RE n®
610.523/SP:

“Trata-se de recurso extraordinario interposto pelo
Ministério Piiblico do Estado de Sao Paulo, com fundamento no
art. 102, III, a, da Constituicao Federal, contra o acordao
proferido pelo Tribunal de Justica daquela Estado (fls. 819-830),
assim ementado:

()

O Superior Tribunal de Justica deu parcial provimento ao
recurso especial, interposto simultaneamente ao extraordinario,
para, reconhecendo a necessidade de licitagio para a
contratagao do escritorio de advocacia pelo Municipio para
prestacao de servico nao qualificados pela nota de
singularidade e de notoria especializacao, concluir pela
ocorréncia do ato de improbidade administrativa (Lei n®
8.429/92, art. 11, caput e I) e impor aos recorridos, em razao da
auséncia de dano ao erdrio, apenas a multa civil, no patamar de
10% do valor do contrato atualizado desde a assinatura.

Ressalte-se que os pedidos formulados na acao civil
publica nado sao autonomos, haja vista depender a
caracterizacao do ato de improbidade administrativa e a
aplicacao das sangoes do art. 12, II e III, da Lei n® 8.429/92, da
exigibilidade ou inexigibilidade de licitagao para a contratagao

45
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de servigos advocaticios pela administragao publica municipal
(art. 25, 11, e § 1%, da Lei n® 8.666/93): natureza singular do objeto
e notoria especializagao.

Reformado o acérdao recorrido pelo Superior Tribunal de
Justica — para julgar parcialmente procedente os pedidos
formulados na agao civil publica — operou-se o efeito
substitutivo do julgado a que alude o art. 512 do CPC. Assim,
prejudicada a apreciagao do RE pela perda superveniente do
objeto.

()

Diante do exposto, opina o Ministério Publico Federal

. pelo nao-conhecimento do recurso extraordinario”.

E o caso, portanto, de se julgar prejudicado o RE n® 610.523/SF, por
perda superveniente de objeto.

DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, julgo prejudicado o RE 610.523/SP e voto pelo
provimento do RE n? 656.558/SP, a fim de se restabelecer a decisao em que
se julgou improcedente a agao.

Proponho a fixagao das seguintes teses para o Tema n® 309:

a) O dolo é necessario para a configuragao de qualquer ato
‘ . de improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da Constituigao
Federal), de modo que ¢ inconstitucional a modalidade culposa
de ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5° e 10
da Lei n® 8.429/92, em sua redagao originaria.

b) Sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n*
8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que a
contratacao direta de servi¢os advocaticios pela Administragao
Publica, por inexigibilidade de licitagao, além dos critérios ja |
previstos expressamente (necessidade de procedimento
administrativo formal; notdria especializagao profissional;
natureza singular do servigo), deve observar: (i) inadequacgao da
prestacao do servico pelos integrantes do Poder Publico; e (ii)
cobranca de prego compativel com o praticado pelo mercado;

46
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I como voto.
ADITAMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

No voto que proferi, sugeri, no item b) da tese de repercussao geral,
fixar a compreensao de que sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, 11, da
Lei n® 8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que a
contratagao direta de servicos advocaticios pela Administracao Publica,

‘ por inexigibilidade de licitacao, além dos critérios ja previstos
. expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal;
notdria especializacao profissional; natureza singular do servico), deve
observar: (i) inadequagao da prestagao do servigo pelos integrantes do
Poder Publico; e (ii) cobran¢a de preco compativel com o praticado pelo

mercado.

Julgo ser conveniente fazer algumas consideracoes a respeito desse
subitem (ii).

Em primeiro lugar, reconheco a necessidade de que o prego cobrado
pelo escritério de advocaticia deve refletir a responsabilidade que o
advogado assume no caso. E preciso levar em conta que os contratos
administrativos estao sujeitos a exigéncias e regras especificas (como

‘ clausulas exorbitantes) e, nesse contexto, existe a possibilidade de o
. advogado, v.g., ter de indenizar o poder publico ou o ente contratante
caso cometa algum erro.

Em segundo lugar, esclareo que o “preco compativel com o
praticado pelo mercado” € aquele que considera a realidade particular de
cada escritério de advocacia, e ndo propriamente a base total de
escritérios de advocacia existentes no mercado. Isso é, trata-se do valor
médio cobrado por determinado escritério de advocacia em situagbes
similares anteriores. Creio que essa referéncia seja segura o suficiente
para homenagear os interesses dos escritorios de advocacia contratados e
os do poder publico.

Ademais, entendo que exigir que o preco cobrado fosse compativel
com o praticado pela base total de escritorios de advocacia existentes no

47
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mercado contrastaria, de maneira desarrazoada, com um importante
requisito que embasa a contratagdo por inexigibilidade de licitagao: se
determinado escritdrio contratado é que preenche o requisito da natureza
singular (no que se inclui a avaliagao do grau de confianca), ndo faria
muito sentido comparar o prego por ele cobrado com o prego relativo a
base total de escritérios de advocacia existentes no mercado, os quais
(salvo o proprio contratado) nao atendem aquele requisito.

Ante o exposto, proponho a fixacao da seguinte tese, com ligeira
modifica¢gdo no item b), subitem (ii), para melhor refletir as
consideragOes acima:

a) O dolo é necessario para a configuragao de qualquer ato
de improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da Constituigao
Federal), de modo que € inconstitucional a modalidade culposa
de ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5% e 10
da Lei n® 8.429/92, em sua redacao originaria.

b) Sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n"
8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que a
contratacao direta de servigos advocaticios pela Administragao
Publica, por inexigibilidade de licitagao, além dos critérios ja
previstos expressamente (necessidade de procedimento
administrativo formal; notoria especializagao profissional;

natureza singular do servigo), deve observar: (i) inadequacao da

cobranga de preco compativel com a responsabilidade
profissional exigida pelo caso, observado, também, o valor

médio cobrado pelo escritério de advocacia contratado em
situagOes similares anteriores.

Mantenho, no mais, o voto ja proferido.

48
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 656.558

PROCED. : SAO PAULO
RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
RECTE. (S) : ANTONIO SERGIO BAPTISTA ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C LTDA
ADV. (A/S) : MARIA FERNANDA PESSATTI DE TOLEDO (228078/SP) E
OUTRO (A/S)
ADV. (A/S) : BRUNA SILVEIRA SAHADI (0040606/DF)
RECDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO
INTDO. (A/S) : ADILSON FRANCO PENTEADO
. ADV. (A/S) : JOSE GERALDO SIMIONI (00062280/SP)
INTDO. (A/S) : PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITATIBA
ADV. (A/S) : NATALINA APARECIDA DELFORNO DOS SANTOS ALVES
(138019/SP)
INTDO. (A/S) : CELSO APARECIDO CARBONI
ASSIST. (S) : CONSELHC FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB
ADV. (A/S) : RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO (19979/DF)
ADV. (A/S) : OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR (16275/DF) E
OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : CESA - CENTRO DE ESTUDOS DAS SOCIEDADES DE ADVOGADOS
ADV. (A/S) : RUBENS NAVES (19379/SP) E OUTRO(A/S)
AM. CURIAE. : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: Adiado por indicacdo do Relator. Presidéncia do
Ministro Ricardo Lewandowski, Vice-Presidente no exercicio da
. Presidéncia. Plenario, 06.08.2014.

Decisdo: O Tribunal, apreciando pedido formulado, adiou o
julgamento do feito. Ausentes, nesta assentada, os Ministros Celso
de Mello e Roberto Barroso. Presidéncia do Ministro Ricardo
Lewandowski. Plenario, 04.02.2015.

Decisdo: Adiadce por indicagadao do Relator. Ausentes, nesta
assentada, os Ministros Gilmar Mendes, Carmen Liacia e Teori
Zavascki. Presidéncia do Ministro Ricarde Lewandowski. Plenéario,
17.08.2016.

Decisdo: Apds o voto do Relator, dando provimento ao recurso,
o julgamento fol suspenso, retornando a apreciagdo do Plenario,
preferencialmente, ap6s a inclusdo em pauta da Acdo Declaratéria
de Constitucionalidade n® 45. Ausentes o Ministro Roberto Barrosc,
neste julgamento, e o Ministro Gilmar Mendes, Jjustificadamente.
Impedido o Ministro Ricardo Lewandowski. Falaram: pelo Conselho
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Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB, o© Dr. Sérgio
Ferraz; pelo amicus curiae CESA - Centro de Estudos das Sociedades
de Advogados, o Dr. Guilherme BAmorim; e, pela Procuradoria-Geral
da Republica, o Dr. Rodrigo Janot Monteiro de Barros, Procurador-
Geral da Republica. Presidéncia da Ministra Carmen Lucia.
Plenario, 14.6.2017.

Presidéncia da Senhora Ministra Carmen Lcia. Presentes a
sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto
Barroso, Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de

. Barros.

p/Doralticia das Neves Santos
Assessora—-Chefe do Plenario
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 656.558

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE. (S) : ANTONIO SERGIO BAPTISTA ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C LTDA
ADV. (A/S) : RODRIGO ALEXANDRE DE OLIVEIRA (469918/SP)

ADV. (A/S) : ANTONIO SERGIO BAPTISTA (17111/SP)

ADV. (A/S) : JULIANA ARANHA FONTES (326807/SP)

ADV. (A/S) : MARIA FERNANDA PESSATTI DE TOLEDO (228078/SP) E
QOUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : BRUNA SILVEIRA SAHADI (40606/DF, 353130/SP)

RECDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0
PAULO

RECDO. (A/S) : ADILSON FRANCO PENTEADO

ADV. (A/S) : JOSE GERALDO SIMIONI (00062280/SP)

RECDO. (A/S) : PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITATIRA

ADV. (A/S) : NATALINA APARECIDA DELFORNO DOS SANTOS ALVES
(138019/SP)

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE ITATIBA

RECDO. (A/S) : CELSO APARECIDO CARBONI

ADV. (A/S) : CELSO APARECIDO CARBONI (95530/SP)

ASSIST. (S) : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB

ADV. (A/S) : CLAUDIA PAIVA CARVALHO (129382/MG)

ADV. (A/S) : MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO (18958/DF, 167075/MG,
2525/PI, 463101/SP)

ADV. (A/S) : RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO (19979/DF)

ADV. (A/S) : OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR (16275/DF)

ADV. (A/S) : FERNANDA MARINELA DE SOUSA SANTOS NUNES (6086B/AL,
57700/DF)
ADV. (A/S) : LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE (39992/DF)

ADV. (A/S) : ANA PAULA DEL VIEIRA DUQUE (51469/DF)
ADV. (A/S) : MANUELA ELIAS BATISTA (55415/DF)
ADV. (A/S) : BRUNA SANTOS COSTA (44884/DF)
AM. CURIAE. : CESA - CENTRO DE ESTUDOS DAS SOCIEDADES DE ADVOGADOS
ADV. (A/S) : RUBENS NAVES (19379/SP) E OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : UNIAO
PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
Decisdo: Adiado por indicagdo do Relator. Presidéncia do

Ministro Ricardo Lewandowski, Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia. Plenéario, 06.08.2014.

Decisdo: O Tribunal, apreciandc pedido formulado, adiou o
julgamento do feito. Ausentes, nesta assentada, os Ministros Celso
de Mello e Roberto Barroso. Presidéncia do Ministro Ricardo
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Decisdo: Adiado por indicagcdo do Relator. Ausentes, nesta

Lewandowski. Plenario, 04.02.2015.

assentada, o0s Ministros Gilmar Mendes, Carmen Lucia e Teori
Zavascki. Presidéncia do Ministro Ricarde Lewandowski. Plenario,
17.08.2016.

Decisdo: Apdés o voto do Relator, dando provimento ao recurso,
0 Jjulgamento foi suspenso, retornando a apreciagdo do Plenario,
preferencialmente, apdés a inclusdoc em pauta da Ac¢do Declaratéria
de Constitucionalidade n°® 45. Ausentes o Ministro Roberto Barroso,
neste julgamento, e o Ministro Gilmar Mendes, Jjustificadamente.
Impedido o Ministro Ricardo Lewandowski. Falaram: pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB, o Dr. Sérgio
. Ferraz; pelo amicus curiae CESA - Centro de Estudos das Sociedades
de Advogados, o Dr. Guilherme Amorim; e, pela Procuradoria-Geral
da Republica, © Dr. Rodrigo Janot Monteiro de Barros, Procurador-
Geral da Replblica. Presidéncia da Ministra Céarmen Lucia.
Plenario, 14.6.2017.

Decisdo: (Julgamento conjunto dos REs 610.523 e 656.558) Apos

o voto do Ministro Dias Toffoli (Relator), que julgava prejudicado

o RE 610.523/SP e dava provimento ac RE n° 656.558/SP, a fim de se

| restabelecer a decisdo em gque se Jjulgou improcedente a acdo,
propondo a fixacdo das seguintes teses (tema 309 da repercussdo

geral): "a) O dolo & necessario para a configurag¢do de qualquer
ato de improbidade administrativa (art. 37, & 4°, da Constituicdo
Federal), de modo que é inconstitucional a modalidade culposa de

ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5° e 10 da
Lei n® 8.429/92, em sua redacdc origindaria; b) S3oc constitucionais
os arts. 13, Vv, e 25, 1II, da Lei n° 8.666/1993, desde que

. interpretados no sentido de que a contratacdo direta de servigos
advocaticios pela Administracdo Publica, por inexigibilidade de
licitacaéo, além dos critérios ja previstos expressamente

especializacdo profissional; natureza singular do servigo), deve
observar: (1) inadequacdo da prestacdo do servigo pelos
integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranga de preg¢o compativel
com o praticado pelc mercado", pediu vista dos autos o Ministro

‘ (necessidade de procedimento administrativo formal; notéria

Luis Roberto Barroso (Presidente). Falaram: pelo recorrente, o Dr.
Antonio Sergio Baptista; pelo assistente, a Dra. Fernanda
Marinela; e, pelo amicus curiae CESA - Centro de Estudos das

Sociedades de Advogados, o Dr. Guilherme Amorim Campos da Silva.
Plenario, Sessdo Virtual de 23.2.2024 a 1.3.2024.

Composigao: Ministros Luils Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, Céa&rmen Lucla, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Margues, André Mendonga, Cristiano
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Zanin e Flavio Dinz

O
L

Carmen Lilian Oliveira de Souza

Assessora-Chefe do Plenario
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01/07/2024 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 656.558 SAO PAULO

VOTO-VISTA:

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE):

Ementa: DIREITO  CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRATACAO DE
. SERVICOS ADVOCATICIOS POR INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PARCIAL PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso extraordinario, com
repercussao geral reconhecida, contra
acordao em que o STJ: (i) declarou a
nulidade de contrato de prestacao de
servicos advocaticios celebrado  pelo
Municipio de Itatiba, com inexigibilidade de
licitagdo; e (ii) aplicou multa civil
equivalente a 10% do valor do contrato, por
. entender caracterizado ato de improbidade
administrativa.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2 Discute-se: (i) se os entes publicos
podem — e em que condi¢Oes — contratar
servigos advocaticios com inexigibilidade
de licitagao; e (ii) caso as contratacoes
efetivadas sejam consideradas ilicitas, se
estara caracterizado ato improbidade
administrativa.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. O contrato analisado tem por objeto
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atividades rotineiramente realizadas por
orgaos de assessoramento juridico da
Administracao Publica. Além disso, nao se
demonstrou a impossibilidade ou a
relevante inconveniéncia de que fossem
executadas pelos advogados publicos que
integravam o quadro de pessoal do
Municipio de Itatiba. Logo, deve-se declarar
sua nulidade. De toda sorte, tendo sido o
servigo adequadamente prestado, nao é o
. caso de determinar a devolugao aos cofres
publicos dos valores pagos a sociedade de
advogados.
4. Com a redacao atual da Lei n°®
8.429/1992, dada pela Lei n® 14.230/2021,
exige-se a presenca de dolo para a
caracterizagao de qualquer ato de
improbidade administrativa. O Supremo
Tribunal Federal reforcou essa tese ao
validar a alteragao legislativa que extinguiu
a modalidade culposa e determinar sua
aplicacao aos atos praticados sob a vigéncia
da lei anterior e aos processos em curso em
. que nao houvesse decisao transitada em
julgado. A aplicagao desse raciocinio ao caso
concreto resulta na inexisténcia de ato
improbo.
5. Isso nao significa, contudo, que o
dolo seja necessario para a caracterizagao de
ato de improbidade administrativa em
qualquer hipotese. Esta Corte manteve
higidas as condenagoes definitivas por atos

improbos culposos anteriores a Lei n°
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14.230/2021. Além disso, o tipo culposo
pode eventualmente ser restabelecido, ja
que sua inexisténcia atual decorre de opcao
legislativa legitima, mas nao de imposicao
feita pelo art. 37, § 4°, da Constituigao.

b. Presentes os requisitos que autorizam
a contratacao de servicos de advocacia por
inexigibilidade de licitacdo — exatamente
por ser impossivel a competi¢ao entre
potenciais interessados na execugao do
. objeto —, lei editada por ente subnacional
nao pode demandar que o certame seja
realizado. Nessa hipotese, lei que vedasse a
contratagao direta representaria invasao da
competéncia privativa da Uniao para
estabelecer normas gerais sobre licitagoes e
contratos, além de interferéncia indevida do
Poder Legislativo em ato de gestao a cargo
do Poder Executivo, em violacao ao
principio da separacao dos poderes.

I'V. DISPOSITIVO

7. RE 610.523 prejudicado. RE 656.558
parcialmente provido, para excluir a
. caracterizacao de ato de improbidade
administrativa e a multa civil aplicada pelo
STI.

8. Tese de julgamento: “1. Com a
redacao atual da Lei n® 8.429/1992, dada
pela Lei n? 14.230/2021, o dolo é necessario
para a configuragao de qualquer ato de
improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da
Constituicdao Federal). Esse entendimento

deve ser aplicado também aos atos

W
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praticados sob a vigéncia da red‘;géo
originaria da Lei n® 8.429/1992, desde que
nao haja condenagao transitada em julgado.
2. Sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, 11,
da Lei n® 8.666/1993, desde de que
interpretados no sentido de que a
contratacao direta de servigos advocaticios
pela Administracao Publica, por
inexigibilidade de licitagdo, além dos
critérios  ja  previstos  expressamente
(necessidade de procedimento
. administrativo formal; notoria
especializacao profissional; natureza
singular do servi¢o), deve observar: (i)
inadequacgao da prestacao do servigo pelos
integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranca
de prego compativel com o praticado pelo

mercado”.

Atos  normativos  citados:  Constituicao
Federal, art. 22, XXVII, 37, XXI; 37, §4% 131 e
132; Lei n® 8.666/1993, arts. 13, V, 25, 26; Lei
n? 8.429/1992, arts. 9°, 10 e 11;

. Jurisprudéncia citada: ARE 843.989 (2022),
Rel. Min. Alexandre de Moraes; ADI 3.594
(2020), Rel®. Min?. Carmen Lucia; ADI 4.658
(2019), Rel. Min. Edson Fachin; ADI 4.348
(2018), Rel. Min. Ricardo Lewandowski;
ADI 3.735 (2016), Rel. Min Teori Zavascki;
ADI 3.670 (2007), Rel. Min. Sepulveda
Pertence; ADI 342 (2003), Rel. Min. Sydney
Sanches.
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1. Trata-se, na origem, de agao civil publica proposta pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo em face de Antdnio Sérgio
Baptista Advogados Associados S/C Ltda., Adilson Franco Penteado,
Celso Aparecido Carboni e Municipio de Itatiba. Pretende-se a declaragao
da nulidade de contrato celebrado entre o ente publico municipal e a
sociedade de advogados, bem como a condenagdo dos réus a devolucao
dos valores contratados, além da imposicao de san¢des por ato de

improbidade administrativa.

= O juizo de primeira instancia julgou improcedente o

. pedido, por considerar licita a contratagao da sociedade de advogados
por inexigibilidade de licitacao. O Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao

Paulo, por unanimidade, manteve a sentenga, em acérdao com a seguinte

ementa:

LICITACAO - Contratagio de advogado - Licitagao
inexigivel - Requisitos de legalidade e moralidade que devem
ser atendidos - Inexisténcia de nulidade, no caso - Acao Civil
Publica julgada improcedente - Apelagao improvida.

3. Esse acordao foi impugnado por recursos especial e

extraordindrio (autuado como RE 610.253). O Superior Tribunal de Justica
deu parcial provimento ao recurso especial, por entender que “a
. contratagao de escritorio de advocacia quando ausente a singularidade do
objeto contratado e a notoria especializacao do prestador configura
patente ilegalidade, enquadrando-se no conceito de improbidade

administrativa, nos termos do art. 11, caput e inciso I, que independe de

dano ao erario ou de dolo ou culpa do agente” (REsp 488.842, Red. p/
| Acoérdao Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe 05.12.2008). Assim,
anulou o contrato, mas considerou que nao seria necessaria a restituicao
dos valores pagos, ja que o servico foi efetivamente prestado. Aplicou,
ainda, multa civil equivalente a 10% do valor do contrato atualizado.

4. Diante disso, 0s réus interpuseram novo recurso
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extraordinario, inadmitido no ST] e, posteriormente, agravo de
instrumento (Al 791.811, posteriormente reautuado como RE 656.558).
Alegam: (i) que o ST] teria aplicado multa civil em conduta ndo
enquadrada na Lei n? 8.429/1992, em afronta ao art. 37, § 4% da
Constituigao; e (i) que a Constituicdo da amparo as hipdteses de
inexigibilidade de licitacdo, razao pela qual o acérdao teria cerceado o
exercicio legitimo da advocacia.

5. Encaminhados os autos ao STF, o Tribunal Pleno, por
maioria, reconheceu a existéncia de repercussao geral da questao

. constitucional suscitada, nos termos da seguinte ementa:

Repercussao geral: Direito constitucional e administrativo.
Acgao civil publica. Improbidade administrativa. Discussao
sobre a possibilidade de contratacao de determinados servicos,
com dispensa de licitagio. Consequeéncias. Presenca de
repercussao geral.

6. A Advocacia-Geral da Uniao se manifestou pelo
desprovimento do recurso extraordindrio. A Procuradoria-Geral da
Republica apresentou parecer pelo desprovimento do agravo de
instrumento e pelo nao conhecimento do recurso extraordinario. Foram
admitidos no feito o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
. Brasil, na qualidade de assistente, e do Centro de Estudos das Sociedades
de Advogados - CESA, como amicus curiae. As duas entidades se
manifestaram pelo provimento do recurso.

7 Iniciado o julgamento em ambiente virtual, o Min. Dias
Toffoli, relator, proferiu voto em que julgou prejudicado o RE 610.523 e
deu provimento ao RE 656.558, propondo a fixagdo da seguinte tese de
julgamento:

a) O dolo € necessario para a configuragao de qualquer ato

de improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da Constituigao
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Federal), de modo que € inconstitucional a modalidade culposa
de ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5% e 10
da Lei n” 8.429/92, em sua redacao originaria.

b) Sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, 1I, da Lei n®
8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que a
contratacao direta de servicos advocaticios pela Administracao
Publica, por inexigibilidade de licitagao, além dos critérios ja
previstos expressamente (necessidade de procedimento
administrativo formal; notéria especializagao profissional;
natureza singular do servigo), deve observar: (i) inadequagao da
prestacao do servico pelos integrantes do Poder Publico; e (ii)
. cobranga de preco compativel com o praticado pelo mercado.

8. Em seguida, pedi vista dos autos para melhor examinar a
questao, trazendo-os agora para continuidade do julgamento. Adianto
que acompanharei o relator parcialmente, sobretudo porque o0s
parametros para a validade das contratac¢des de servigos advocaticios com
inexigibilidade de licitagao fixados por S. Exa. reproduzem os que fixei no
voto que proferi na ADC 45, sob minha relatoria:

(i) Necessidade de procedimento administrativo formal (art. 26
da Lei n” 8.666/1993).

(ii) Notéria especializacdo do profissional a ser contratado (art.
13, V, da Lei n° 8.666/1993). A escolha deve recair sobre
. profissional dotado de especializacao incontroversa, com
qualificagao diferenciada, aferida por elementos objetivos,
reconhecidos pelo mercado (e.g. formacao académica e
profissional do contratado e de sua equipe, autoria de
publicagdes pertinentes ao objeto da contratagao, experiéncia
bem-sucedida em atuagoes pretéritas semelhantes).

(iii) Natureza singular do servico (art. 25, II, da Lei n°®
8.666/1993). O objeto do contrato deve dizer respeito a servigo
que escape a rotina do orgao ou entidade contratante e da
propria estrutura de advocacia publica que o atende.

(iv) Inadequacgdo da prestacao do servigo pelo quadro proprio do
Poder Publico. A disciplina constitucional da advocacia publica

7
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(arts. 131 e 132, da CF) impde que, em regra, a assessoria
juridica das entidades federativas, tanto na vertente consultiva
como na defesa em juizo, caiba aos advogados publicos.
Excepcionalmente, cabera a contratagao de advogados privados,
desde que plenamente configurada a impossibilidade ou relevante
inconveniéncia de que a atribuigao seja exercida pelos membros
da advocacia publica.

(v) Contratacio pelo preco de mercado. Mesmo que a
contratacao direta envolva atuagdes de maior complexidade e
responsabilidade, ¢ necessario que a Administracao Publica
demonstre que os honorarios ajustados se encontram dentro de
. uma faixa de razoabilidade, segundo os padroes do mercado.

9, Peco vénia ao relator, contudo, para apresentar divergéncia
quanto a trés pontos especificos: (i) a validade do contrato administrativo
celebrado; (ii) a necessidade de dolo para a configuragao de atos de
improbidade administrativa; e (iii) a possibilidade de que norma editada
por ente subnacional impeca a contratagao de servicos advocaticios por

inexigibilidade de licitagao.

10. O primeiro ponto de divergéncia diz respeito a validade
do contrato discutido. No caso em analise, o objeto do contrato era
composto dos seguintes servigos: (i) atuagao perante o Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo, em processos de prestagao de contas e referentes
. a licitagdes; asssessoria juridica em contratagoes publicas; (ii) analise de
todos os processos licitatorios; (iii) respostas a consultas; (iv) elaboragao
de justificativas de prego das contratagoes; e (v) acompanhamento da

execugao or¢amentaria do exercicio de 1997.

11. Essas atividades sao rotineiramente realizadas pelos
orgaos de assessoramento juridico. Além disso, nao se demonstrou, no
caso concreto, a impossibilidade ou a relevante inconveniéncia de que
fossem executadas pelos advogados publicos que integravam o quadro de
pessoal do Municipio de Itatiba. Assim, por nao estarem preenchidos os
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requisitos da natureza singular do servigo e da inadequagao da prestagao
do servico pelo quadro préprio do Poder Publico, entendo que deve ser
declarada a nulidade do contrato. De toda sorte, tal qual assentou o ST]J,
tendo sido o servi¢o adequadamente prestado, nao ha dano ao erario.
Desse modo, ndo € o caso de determinar a devolugao aos cofres publicos

dos valores pagos a sociedade de advogados.

12. O segundo ponto de divergéncia diz respeito a
possibilidade de condutas culposas serem enquadradas como atos de
improbidade administrativa. A Lei n? 8.429/1992, que regulamenta o art.
. 37, § 4°, da Constituigao, define os casos de improbidade administrativa e
a respectiva gradagao das sangoes. O género improbidade administrativa
foi dividido em trés categorias distintas: (i) a que importe em
enriquecimento ilicito (art. 9°); (ii) a que importe em prejuizo ao erario
(art. 10); e (ili) a que importe em atentado contra os principios da
Administragao Publica (art. 11).

13. Com a edigao da Lei n” 14.230/2021, que alterou a Lei n®
8.429/1992, ocorreu a primeira grande modifica¢ao no regime juridico das
improbidades administrativas no Brasil. Dentre as principais inovagoes,
passou-se a exigir dolo para caracterizacao de ato improbo em todos os
casos, extinguindo-se a modalidade culposa, que constava da redacao
originaria do art. 10 da Lei n° 8.429/1992. A questao relativa a
. “(ir)retroatividade das disposi¢oes da Lei 14.230/2021, em especial, em
relagdo a necessidade da presenca do elemento subjetivo dolo para a
configuragao do ato de improbidade administrativa, inclusive no artigo
10 da LIA” foi analisada por esta Corte no ARE 843.989 (Rel. Min.
Alexandre de Moraes, j. em 18.08.2022), paradigma do Tema 1.199 da
repercussao geral. Foi fixada a tese a seguir transcrita na parte de

interesse:

1) E necessaria a comprovacao de responsabilidade
subjetiva para a tipificacao dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 9%, 10 e 11 da LIA - a
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presenca do elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacao da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, é
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 59 inciso XXXVI, da
Constituigao Federal, nao tendo incidéncia em relagao a eficacia
da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de
execucgao das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de
improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do
texto anterior da lei, poréem sem condenacao transitada em
julgado, em virtude da revogacao expressa do texto anterior;
. devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do
agente;

[.]

14. Diante desse quadro, nao ha qualquer duvida de que, com
a redagao atual da Lei n? 8.429/1992, dada pela Lei n” 14.230/2021, exige-se
a presenca de dolo para a caracterizacao de qualquer ato de improbidade
administrativa. O Supremo Tribunal Federal refor¢ou essa tese ao validar
a alteragao legislativa que extinguiu a modalidade culposa e determinar
sua aplicagao aos atos praticados sob a vigéncia da lei anterior e aos
processos em curso em que nao havia decisao transitada em julgado. Esse
raciocinio deve ser aplicado ao caso concreto em analise: como a
condenagao ainda nao se tornou definitiva e nao se comprovou a
. presenga de dolo, a norma benéfica prevista na Lei n® 14.230/2021 deve
incidir, o que exclui a caracterizagao de ato de improbidade
administrativa. Deve ser afastada, portanto, a multa civil aplicada pelo
STJ.

15. Isso nao significa, contudo, que o dolo seja necessario para
a caracterizacao de ato de improbidade administrativa em qualquer
hipotese. Como se viu, a tese fixada por esta Corte mantém higidas as
condenagoes definitivas por atos improbos culposos anteriores a edicao
da Lei n° 14.230/2021. Além disso, o Supremo Tribunal Federal nao
afirmou que o legislador esta impedido de editar norma que restabeleca a

10
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punicao por atos de improbidade administrativa praticados com culpa.
Essa questao nao foi objeto de exame no julgamento do Tema 1.199 da
repercussao geral. Em tal ocasiao, esta Corte se limitou a afirmar que a
alteragao feita pela Lei n” 14.230/2021, que conduziu a necessidade de que
o elemento subjetivo doloso esteja presente para a caracterizacao de
qualquer ato improbo, é compativel com a Constituigao. E nem poderia
ser diferente, ja que a inexisténcia do tipo culposo para atos de
improbidade administrativa decorre de op¢ao legislativa, nio de uma

imposigao feita pelo art. 37, § 4°, da Constituicao.

. 16. O terceiro ponto de divergéncia tem relacao com o
argumento, exposto no voto do relator, de que a contratagao de servicos
advocaticios “s¢ tera validade se nao houver norma impetitiva - no caso,
municipal”. Discordo respeitosamente dessa premissa, por entender que
a inexigibilidade de licitagao constitui situagao fatica em que a realizagdo
do procedimento competitivo simplesmente nao € viavel. Refere-se,
portanto, a contratagao de servigos extremamente especializados, a ponto
de nao haver diversos prestadores no mercado que possam executa-lo
satisfatoriamente. Por esse motivo, tanto o art. 25 da Lei n? 8.666/1993,
atualmente revogado, quanto o art. 74 da Lei n® 14.133/2021, em vigor,
nao contém um rol exaustivo das hipoteses em que a licitacio é
inexigivel. Os dispositivos se limitam a reconhecer que essa situagao se

. faz presente sempre que houver “inviabilidade de competigao”.

17. Assim, se estao presentes os requisitos que autorizam a
contratacdo de servigos de advocacia por inexigibilidade de licitagcao —
exatamente por ser impossivel a competicao entre potenciais interessados
na execucao do objeto —, lei editada por ente subnacional nao pode
demandar que o certame seja realizado. Nessa hipotese, previsao legal
que vedasse a contratagao direta representaria, ainda, interferéncia
indevida do Poder Legislativo em ato de gestao a cargo do Poder
Executivo. Nao por acaso, “a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
¢ firme no sentido de que a regra que subordina a celebragao de acordos

11
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ou convenios firmados por orgaos do Poder Executivo a autorizaciao
prévia ou ratificagdo da Assembleia Legislativa fere o principio da
independéncia e harmonia dos poderes” (ADI 342, Rel. Min. Sydney
Sanches, j. em 06.02.2003). Veja-se, no mesmo sentido: ADI 4.348, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, j. em 10.10.2018.

18. Além disso, de acordo com o art. 22, XXVII, da
Constituicao, é competéncia privativa da Unido legislar sobre “normas
gerais de licitagao e contratacao, em todas as modalidades, para as
administragdoes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Uniao,

. Estados, Distrito Federal e Municipios”. Como decorréncia direta dessa
previsao, cabe aos entes subnacionais suplementar a legislacao federal de
modo a apta-la as suas realidades, sem, evidentemente, contraria-la.
Diversos precedentes desta Corte reforcam essa ideia [1]. Assim, lei
editada por ente subnacional nao pode vedar a contratacdo por
inexigibilidade de licitacao em hipdtese expressamente permitida pela Lei
n® 14.133/2021, que constitui norma geral sobre o tema.

19. Diante do exposto, julgo prejudicado o RE 610.523 e
dou parcial provimento ao RE 656.558, mantendo a declaracao de
nulidade do contrato, mas afastando a caracterizacio de ato de

improbidade de administrativa e a multa civil aplicada pelo ST]J.
. Proponho, ainda, seja alterado o item “a” da tese de julgamento proposta

pelo relator, para que tenha a seguinte redacao:

a) Com a redacao atual da Lei n” 8.429/1992, dada pela Lei
n® 14.230/2021, o dolo é necessario para a configuracio de
qualquer ato de improbidade administrativa (art. 37, § 4° da
Constituicao Federal). Esse entendimento deve ser aplicado
também aos atos praticados sob a vigéncia da redacdo
originaria da Lei n® 8.429/1992, desde que ndo haja
condenacao transitada em julgado.

b) Sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n®
8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que a

12
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contratagao direta de servigos advocaticios pela Administrégﬁo

Puablica, por inexigibilidade de licitacdo, além dos critérios ja

previstos expressamente (necessidade de procedimento

administrativo formal; notdria especializagao profissional;

natureza singular do servigo), deve observar: (i) inadequacao da

prestacao do servico pelos integrantes do Poder Publico; e (ii)

cobranga de preco compativel com o praticado pelo mercado.

20. E como voto.

[1] ADI 3.670, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 02.04.2007; ADI
3.735, Rel. Min Teori Zavascki, j. em 08.09.2016; ADI 4.658, Rel. Min.
Edson Fachin, j. em 25.10.2019; ADI 3.594, Rel®. Min®. Carmen Lucia, j. em
19.06.2020.

13
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 656.558 SAO PAULO

RELATOR : MIN. DI1AS TOFFOLI

RECTE.(S) :ANTONIO  SERGIO  BAPTISTA  ADVOGADOS
ASSOCIADOS S/C LTDA

ADV.(A/S) :RODRIGO ALEXANDRE DE OLIVEIRA

ADV.(A/S) : ANTONIO SERGIO BAPTISTA

ADV.(A/S) :JULIANA ARANHA FONTES

ADV.(A/S) :MARIA FERNANDA PESSATTI DE TOLEDO E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :BRUNA SILVEIRA SAHADI

RECDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

RECDO.(A/S)

ADV.(A/S)

RECDO.(A/S)

ADV.(A/S)

PROC.(A/S)(ES)
RECDO.(A/S)

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
:PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

: ADILSON FRANCO PENTEADO

:JOSE GERALDO SIMIONI

:PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITATIBA
:NATALINA APARECIDA DELFORNO DOS SANTOS
ALVES

: PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE ITATIBA
:CELSO APARECIDO CARBONI

ADV.(A/S) :CELSO APARECIDO CARBONI

ASSIST.(S) :CONSELHO  FEDERAL DA  ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :EGON RAFAEL DOS SANTOS OLIVEIRA

ADV.(A/S) : CLAUDIA PAIVA CARVALHO

ADV.(A/S) :MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO

ADV.(A/S) :RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO

ADV.(A/S) :OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR

ADV.(A/S) :FERNANDA MARINELA DE SOUSA SANTOS
NUNES

ADV.(A/S) :LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE

ADV.(A/S) :ANA PAULA DEL VIEIRA DUQUE

ADV.(A/S) :MANUELA ELIAS BATISTA

ADV.(A/S) :BRUNA SANTOS COSTA

AM. CURIAE. :CESA - CENTRO DE ESTUDOS DAS SOCIEDADES DE
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ADVOGADOS
ADV.(A/S) :RUBENS NAVES
AM. CURIAE. :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Acolho o bem lancado
relatorio proferido pelo e. Ministro Relator Dias Toffoli e o saudo pelo
exame pormenorizado do caso concreto, que traz a tona tema sensivel.
. Peco vénia ao e. Relator para divergir parcialmente.

Os e. Ministros Dias Toffoli e Luis Roberto Barroso julgaram
prejudicado o RE 610.523 por perda superveniente de objeto, decisdo a
qual adiro.

No mérito do RE 656.558, acompanho a divergéncia inaugurada
pelo e. Ministro Luis Roberto Barroso, para dar parcial provimento ao
recurso extraordinario, mantendo a declaracao de nulidade do contrato,
com afastamento da caracterizacao de ato de improbidade administrativa
e da multa civil aplicada no julgamento do REsp pelo Superior Tribunal
de Justica.

Além disso, acompanho a proposta do e. Ministro Luis Roberto

i 1
d

Barroso no que tange ao item da tese do Tema 309 da Repercussao
. Geral, cujo trecho ficou assim descrito:

“a) Com a redagao atual da Lei n” 8.429/1992, dada pela
Lei n” 14.230/2021, o dolo é necessario para a configuragao de
qualquer ato de improbidade administrativa (art. 37, § 4% da
Constituicao Federal). Esse entendimento deve ser aplicado
também aos atos praticados sob a vigéncia da redagao
originaria da Lei n” 8.429/1992, desde que nao haja condenagao

transitada em julgado”.

De ualtimo, filio-me ao entendimento do e. Ministro Relator com
relagao ao item “b” apresentado no aditamento ao voto. Cito a redagao

dessa proposta:

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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“b) Sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n®
8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que a
contratagao direta de servicos advocaticios pela Administracao
Publica, por inexigibilidade de licitagao, além dos critérios ja
previstos expressamente (necessidade de procedimento
administrativo formal; notoria especializagdo profissional;
natureza singular do servigo), deve observar: (i) inadequagao da
prestacao do servigo pelos integrantes do Poder Publico; e (ii)
cobranca de preco compativel com a responsabilidade
profissional exigida pelo caso, observado, também, o valor
meédio cobrado pelo escritéorio de advocacia contratado em

. situacoes similares anteriores”. (grifei).

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 656.558

PROCED. : SAO PAULO
RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
RECTE. (S) : ANTONIO SERGIO BAPTISTA ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C LTDA
ADV. (A/S) : RODRIGO ALEXANDRE DE OLIVEIRA (469918/SP)
ADV. (A/S) : ANTONIO SERGIO BAPTISTA (17111/SP)
ADV. (A/S) : JULIANA ARANHA FONTES (326807/SP)
ADV. (A/S) : MARIA FERNANDA PESSATTI DE TOLEDO (228078/SP) E
OUTRO (A/S)
ADV. (A/S) : BRUNA SILVEIRA SAHADI (40606/DF, 353130/SP)
. RECDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAC PAULO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0
PAULO
RECDO. (A/S) : ADILSON FRANCO PENTEADO
ADV. (A/S) : JOSE GERALDO SIMIONI (00062280/SP)
RECDO. (A/S) : PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITATIBA
ADV. (A/S) : NATALINA APARECIDA DELFORNO DOS SANTOS ALVES
(138019/SP)
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE ITATIBA
RECDO. (A/S) : CELSO APARECIDO CARBONI
ADV. (A/S) : CELSO APARECIDO CARBONI (95530/SP)
ASSIST. (S) : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB
ADV. (A/S) : EGON RAFAEL DOS SANTOS OLIVEIRA (73476/DF)
ADV. (A/S) : CLAUDIA PAIVA CARVALHO (129382/MG)
ADV. (A/S) : MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO (18958/DF, 167075/MG,

2525/PI, 259423/RJ, 463101/SP)

ADV. (A/S) : RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO (19979/DF)
. ADV. (A/S) : OSWALDO PINHEIRQO RIBEIRO JUNIOR (16275/DF)
ADV. (A/S) : FERNANDA MARINELA DE SQUSA SANTOS (6086B/AL, 57700/DF)
ADV. (A/S) : LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE (39992 /DF)
ADV. (A/S) : ANA PAULA DEL VIEIRA DUQUE (51469/DF)
ADV. (A/S) : MANUELA ELIAS BATISTA (55415/DF)
ADV. (A/S) : BRUNA SANTOS COSTA (44884/DF)
AM. CURIAE. : CESA - CENTRO DE ESTUDOS DAS SOCIEDADES DE ADVOGADOS
ADV. (A/S) : RUBENS NAVES (19379/5P)
AM. CURIAE. : UNIAO
PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
Decisdo: Adiado por indicacdoc do Relator. Presidéncia do

Ministro Ricardo Lewandowski, Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia. Plenario, 06.08.2014.

Decisdo: O Tribunal, apreciando pedido formulado, adiou o
julgamento do feito. Ausentes, nesta assentada, os Ministros Celso
de Mello e Roberto Barroso. Presidéncia do Ministro Ricardo
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Lewandowski. Plenario, 04.02.2015. ;

Decisd@o: Adiado por indicacdo do Relator. Ausentes, nesta

assentada, os Ministros Gilmar Mendes, Carmen Licia e Teori
Zavasckli. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario,
17.08.2016.

Decisdo: ApOs o voto do Relator, dando provimento ao recurso,
© Jjulgamento foi suspenso, retornando a apreciagdo do Plenario,
preferencialmente, apdés a inclusd3o em pauta da Acdo Declaratéria
de Constitucionalidade n°® 45. Ausentes o Ministro Roberto Barroso,
neste julgamento, e o Ministro Gilmar Mendes, justificadamente.
Impedido © Ministro Ricardo Lewandowski. Falaram: pelo Conselho

. Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB, o Dr. Sérgio
Ferraz; pelo amicus curiae CESA - Centro de Estudos das Sociedades
de Advogados, o Dr. Guilherme Amorim; e, pela Procuradoria-Geral
da Replbklica, o Dr. Rodrigo Janot Monteiro de Barros, Procurador-
Geral da Republica. Presidéncia da Ministra Carmen Lucia.
Plendrio, 14.6.2017.

Decisdo: (Julgamento conjunto dos REs 610.523 e 656.558) Apds

o voto do Ministro Dias Toffoli (Relator), que julgava prejudicado
o RE 610.523/SP e dava provimento ao RE n® 656.558/SP, a fim de se
restabelecer a decisdo em gque se Jjulgou improcedente a acéao,
propondo a fixacdo das seguintes teses (tema 309 da repercussao
geral): "a) O dolec é& necessario para a configuracdo de qualquer
ato de improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da Constituicdo
Federal), de modo que €& inconstitucional a modalidade culposa de
ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5° e 10 da
Lei n® 8.429/92, em sua redagdo origindria; b) Sdo constitucionais
os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n°® 8.666/1993, desde que
. interpretados no sentido de que a contratacdo direta de servicgos
advocaticios pela Administracdoco Publica, por inexigibilidade de

licitacao, além dos critérios ja previstos expressamente
(necessidade de procedimento administrativo formal; notéria
especializacdo profissional; natureza singular do servicgo), deve
observar: (1) inadequacao da prestacédo do servico pelos
integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranca de preco compativel
com o praticado pelo mercado", pediu wvista dos autos o Ministro
Luis Roberto Barroso (Presidente). Falaram: pelo recorrente, o Dr.
Antonio Sergio Baptista; pelo assistente, a Dra. Fernanda
Marinela; e, pelo amicus curiae CESA - Centro de Estudos das

Sociedades de Advogados, o Dr. Guilherme Amorim Campos da Silva.
Plendrioc, Sessdo Virtual de 23.2.2024 a 1.3.2024.

Decisdo: (Julgamento conjunto dos REs 610.523 e 656.558) Apds
o voto-vista do Ministro Luis Roberto Barroso (Presidente), que
acompanhava o Relator parcialmente, Jjulgando prejudicado o RE
610.523 e aderindo ao item b da tese por ele proposta no RE
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656.558, e, divergindo do Relator, dava parcial provimento a esse
recursc extraordinario, mantendo a declaracdc de nulidade do
contrato, mas afastando a caracterizagcdo de ato de improbidade
administrativa e a multa civil aplicada pelo STJ, propondo, ainda,
seja alterado o item "a" dessa tese, para que tenha a seguinte
redacdo (tema 309 da repercussdo geral): "a) Com a redacdo atual
da Lei n° 8.429/1992, dada pela Lei n°® 14.230/2021, o dolo é
necessario para a configuracdo de qualquer ato de improbidade
administrativa (art. 37, § 4°, da Constituigdo Federal). Esse
entendimento deve ser aplicado também aos atos praticados sob a
vigéncia da redagdo origindria da Lei n° 8.429/1992, desde que nio
haja condenagdo transitada em julgado”; do voto do Ministro Edson
Fachin, que divergia parcialmente do Relator, aderindo ao prejuizo

. do RE 610.523, mas acompanhava a divergéncia inaugurada pelo
Ministro Luis Roberto Barroso (Presidente) e dava parcial
provimento ao RE 656.558, mantendo a declaracdo de nulidade do
contrato, com afastamento da caracterizagdo de ato de improbidade
administrativa e da multa civil aplicada no Jjulgamento do REsp
pelo Superior Tribunal de Justiga, além de acompanhar a proposta
do Ministro Luis Roberto Barroso no que tange ao item "a" da tese
do Tema 309 da Repercussdao Geral, filiando-se, contudo, ao
entendimento do Relator em relacdoco ao item "b" da tese; e dos
votos dos Ministros Flavio Dino, Alexandre de Moraes e Cristiano
Zanin, que acompanhavam o voto do Ministro Dias Toffoli (Relator),
pediu vista dos autos o Ministro André Mendong¢a. Plenario, Sessdo
Virtual de 21.6.2024 a 28.6.2024.

Composicdo: Ministros Luils Roberto Barroso (Presidente),
. Gilmar Mendes, Carmen ILucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonga, Cristiano

Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Olivelira de Souza
Assessora-Chefe do Plenario

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/88/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o c6digo ©OF9B-BBOF-2753-70E2 e senha E271-52B6-4C95-D4D3




el I
f‘i%%z}rpmn- Clrbenal Federal Ao
/
(
Inteiro Teor do Acordao - Pagina 95 de 117 ( S ]

28/10/2024 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 656.558 SAO PAULO

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA:

I. Em vista da reuniao dos REs n° 656.558-RG/SP e n° 610.523/SP

para julgamento conjunto com a ADC n® 45/DF, e nao havendo a prolacao

. de voto do eminente Ministro Marco Aurélio naqueles recursos, passo a
tecer minhas consideragoes sobre a tematica aqui tratada, ndo sem antes

me referir ao exauriente relatorio produzido pelo eminente Ministro

Relator Dias Toffoli, para adota-lo em sua integralidade.

2. Apenas para melhor situar o caso especifico dos recursos
extraordinarios, ressalto que ambos sao extraidos de agao civil publica
proposta pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, apresentada
para impugnar contratacao direta do escritorio Antonio Sérgio Baptista -
Advogados Associados pelo Municipio de Itatiba/SP, para assessoria em
licitagoes a serem realizadas no exercicio de 1997, cujos servicos seriam,
por exemplo, de “prestacoes de contas”, de “andlise de licitacoes e

. contratos”, de “acompanhamento de instrucdes processuais”, de “analise
de todos os procedimentos licitatorios”, de “elaboracao (..) da
justificativa a que se refere o artigo 5° in fine, da lei 8.666/93”, de
“acompanhamento e execucao orcamentaria de 1997” (e-doc. 14, p. 150).

O contrato publico previa a remuneracao de R$ 64.800,00, em valores

historicos (e-doc. 14, p. 151).

3. O RE n® 610.523/SP foi primeiro interposto pelo Parquet de Sao
Paulo, contra acérdao do Tribunal bandeirante, que, em manutencao da
sentenca de 1° Grau, decidiu pela Jegalidade da contratagao discutida.

4. Por sua vez, o RE n® 656.558-RG/SP foi interposto pela banca de
advogados Antonio Sérgio Baptista (e-doc. 19, p. 93-110), apds a parcial
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reforma operada por decisio do Superior Tribunal de Justi¢a, que

entendeu pela pratica de ato de improbidade administrativa na
contratagao direta do escritorio pelo Municipio de Itatiba/SP, de modo a
incorrer na previsao do art. 11 da Lei n® 8.429, de 1992.

4.1. O acordao recorrido, contra o qual se insurgiu o escritorio de
advocacia, julgou o Recurso Especial n® 488.842/SP para determinar a
“irregularidade da dispensa da licitagao”, em “ato de improbidade
administrativa”. Confira-se a redacao da ementa:

. “ADMINISTRATIVO. ACAO  CIVIL  PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SERVICO DE
ADVOCACIA. CONTRATACAO COM DISPENSA DE
LICITACAO. VIOLACAO A LEI DE LICITACOES (LEI
8.666/93, ARTS. 3%, 13 E 25) E A LEI DE IMPROBIDADE (LEI
8.429/92, ART. 11). EXECUCAO DOS SERVICOS
CONTRATADOS. AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO.
APLICACAO DE MULTA CIVIL EM PATAMAR MINIMO.

1. A contratagao dos servigos descritos no art. 13 da Lei
8.666/93 sem licitagdo pressupde que sejam de natureza
singular, com profissionais de notoria especializagao.

2. A contratagio de escritorio de advocacia quando
ausente a singularidade do objeto contatado e a notdria
. especializacao do prestador configura patente ilegalidade,
enquadrando-se no conceito de improbidade administrativa,
nos termos do art. 11, caput, e inciso I, que independe de dano
ao erario ou de dolo ou culpa do agente.

3. A multa civil, que nao ostenta feicao indenizatoria, é
perfeitamente compativel com os atos de improbidade
tipificados no art. Il da Lei 8.429/92 (lesao aos principios
administrativos), independentemente de dano ao erario, dolo
ou culpa do agente.

4. Patente a ilegalidade da contratacao, impoe-se a
nulidade do contrato celebrado, e, em razao da auséncia de
dano ao erario com a efetiva prestacao dos servigos de
advocacia contratados, deve ser aplicada apenas a multa civil,

2
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reduzida a patamar minimo (10% do valor do contrato,
atualizado desde a assinatura).

5. Recurso especial provido em parte.”

5. Logo, o tema da repercussao geral afetada sob o n® 309, fixado nos
aludidos recursos extraordinarios, alinha-se ao que se discutia na ADC n*
45/DF, na medida em que visa dirimir sobre a (i) constitucionalidade de
regra inserta na Lei n® 8.666, de 1993, que trata da inexigibilidade de
licitagao para a contratagao de advogado particular por entidade publica,
e a (i) incidéncia das sangdes por improbidade administrativa previstas
. no art. 37, § 4%, da Constituicao da Republica.

6. Pontuo, ainda, que, na ADC n® 45/DF, o e. Ministro Relator Luis
Roberto Barroso havia se manifestado pela aplicagao de interpretagao
conforme a Constituicao quanto aos mencionados dispositivos da Lei n®
8.666, de 1993, “para que se entenda que a contratacdo direta de servicos
advocaticios pela Administracio Piublica, por inexigibilidade de

-

licitacdo, além dos critérios jd previstos expressamente notdria.
especializacdo _profissional, natureza singular do servico e necessidade

de procedimento administrativo formal, deve observar: (i) a inadequagio

da_prestacdo do servico pelos integrantes do Poder Piiblico; e (ii)

cobranga de preco compativel com o praticado pelo mercado”.

. 6.1. A manifestacao de Sua Exceléncia foi assim ementada:

“Direito constitucional e administrativo. Acao declaratoria
de constitucionalidade. Arts. 13, V, e 25, 11, da Lei n® 8.666/1993.
Contratagao direta de servigos advocaticios pela Administracao
Publica, por inexigibilidade de licitagao.

1. Acao declaratoria de constitucionalidade dos arts. 13, V,
e 25, Il, da Lei n” 8.666/1993, que trata da qualificacao dos
servigos técnicos profissionais especializados e das hipoteses de
inexigibilidade de licitacao. Alegacao de que tais normas dao

ensejo a controversias judiciais nos casos de contratagao direta
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de servicos advocaticios.
2. Constitucionalidade dos arts. 13, V, e 25, 11, da Lei n®
8.666/1993: disciplina legal da matéria que regulamenta com
critérios razoaveis o art. 37, XXI, da CF.
3. Necessidade de conferir seguranga juridica a
interpretagao e aplicagao dos dispositivos legais objeto da
presente acao, mediante o estabelecimento de critérios e
parametros dentro dos quais a contratacao direta de servigos
advocaticios pela Administragao Publica, por inexigibilidade de
licitagdo, estarda em consonancia com o0s principios
constitucionais da matéria, especialmente a moralidade, a
. impessoalidade e a eficiéncia. Precedentes: Inquérito 3.074, j. em
26.08.2014; MS 31.718, j. em 16.05.2018.
4. Necessidade de procedimento administrativo formal
(art. 26 da Lei n® 8.666/1993). Como todos os contratos
celebrados mediante inexigibilidade de licitacao, também a
| contratacao direta de servigos advocaticios sob esse
‘ fundamento deve observar, no que couber, as exigéncias
formais e de publicidade contidas na legislagao de regéncia,
especialmente o dever de motivacao expressa, a fim de permitir
a verificagao de eventuais irregularidades pelos orgaos de
controle e pela propria sociedade.
5. Notoria especializacao do profissional a ser contratado
(art. 13, V, da Lei n? 8.666/1993). A escolha deve recair sobre
. profissional dotado de especializagao incontroversa, com
qualificagao diferenciada, aferida por elementos objetivos,
reconhecidos pelo mercado (e.g. formagao académica e
profissional do contratado e de sua equipe, autoria de
publicacdes pertinentes ao objeto da contratagao, experiéncia

bem-sucedida em atuagoes pretéritas semelhantes).

(4]

6. Natureza singular do servigo (art. 25, II, da Lei n®
8.666/1993). O objeto do contrato deve dizer respeito a servigo
que escape a rotina do oOrgao ou entidade contratante e da
propria estrutura de advocacia publica que o atende.
Inviabilidade de contratar profissional de notoria especializagao

para servigo trivial ou rotineiro, exigindo-se que a atividade

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o c6digo B163-CEDO-7936-8BD9B e senha 9BCO-395B-2442-F252




O%z/z-x(wm (gﬂzﬁfum/ Fedoral

Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 99 de 117

-

RE 656558 / SP

envolva complexidades que tornem necessaria a peculiar
expertise. Existéncia de caracteristica propria do servigo que
justifique a contratacdo de um profissional especifico, dotado
de determinadas qualidades, em detrimento de outros
potenciais candidatos. Precedente: AP 348, j. em 15.12.2006.

7. Inadequagdo da prestacao do servico pelo quadro
proprio do Poder Publico. A disciplina constitucional da
advocacia publica (arts. 131 e 132, da CF) impde que, em regra,
a assessoria juridica das entidades federativas, tanto na vertente
consultiva como na defesa em juizo, caiba aos advogados
publicos. Excepcionalmente, caberd a contratacdo de advogados

. privados, desde que plenamente configurada a impossibilidade
ou relevante inconveniéncia de que a atribuigao seja exercida
pelos membros da advocacia publica.

8. Contratagio pelo preco de mercado. Mesmo que a
contratagao direta envolva atuacoes de maior complexidade e
responsabilidade, ¢ necessario que a Administracao Publica
demonstre que os honorarios ajustados se encontram dentro de
uma faixa de razoabilidade, segundo os padrées do mercado,
observadas as caracteristicas proprias do servigo singular e o
grau de especializagao profissional. Essa justificativa do prego
deve ser lastreada em elementos que confiram objetividade a
analise (e.g. comparagao da proposta apresentada pelo
profissional que se pretende contratar com os pregos praticados

. em outros contratos cujo objeto seja analogo).

9. Parcial procedéncia do pedido, conferindo-se
interpretacao conforme a Constituicao aos arts. 13, V, e 25, 11, da
Lei n? 8.666/1993, com a fixacao da seguinte tese: “Sdo
constitucionais os arts. 13, V, e 25, I1, da Lei n° 8.666/1993, desde de
que interpretados no sentido de que a contratacdo direta de servicos
advocaticios pela Administracao Publica, por inexigibilidade de
licitagao, além dos critérios ja previstos expressamente (necessidade de
procedimento  administrativo  formal;  notoria  especializagao
profissional; natureza singular do servigo), deve observar: (i) a
inadequagdao da prestacao do servico pelos integrantes do Poder

Publico; e (ii) a cobranca de preco compativel com o praticado pelo
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mercado.” (destaques acrescidos).

7. Em que pese a recém-decretada prejudicialidade da ADC n*
45/DF, ante a revogacao da Lei n” 8.666, de 1993, pela entrada em vigor,
em 30/12/2023, da Lei n°® 14.133, de 2021, remanesce a valiosissima
compreensao exarada pelo e. Presidente, o Ministro Luis Roberto Barroso,
bem como a celeuma enfrentada nos processos relativos ao presente Tema

n” 309 do ementario da Repercussao Geral.

8. Aqui nos recursos extraordinarios, o voto proferido pelo Relator,
. e. Ministro Dias Toffoli, foi no sentido do nao provimento do RE n®
610.523/SP (interposto pelo Ministério Publico de Sao Paulo) e do
provimento do RE n® 656.558-RG/SP (interposto por Antdnio Sérgio
Baptista Advogados).

9. Estabeleceu o e. Ministro Dias Toffoli, originariamente, as

seguintes teses de repercussao geral para o Tema n® 309:

“a) E constitucional a regra inserta no inciso II do art. 25
da Lei n® 8.666/93, que estabelece ser inexigivel a licitagao para a
contratacao dos servicos técnicos enumerados no art. 13 dessa
lei, desde que i) preenchidos os requisitos nela estabelecidos,
. ii) nao haja norma impeditiva a contratacio nesses termos e
iii) eles tenham natureza singular e sejam prestados por
profissionais ou empresas de notoria especializacao, inclusive
no que tange a execugao de servigos de consultoria, patrocinio
ou defesa de causas judiciais ou administrativas.
b) Para a configuracio da improbidade administrativa,
prevista no art. 37, § 4% da Constitui¢cio Federal, faz-se

necessaria a presenca de dolo ou culpa, caracterizados por
agao ou omissao do agente, razao pela qual, nao havendo prova
do elemento subjetivo, nao se configura o ato de improbidade
administrativa, em qualquer uma das modalidades previstas na
Lei n” 8.429/92 — Lei de Improbidade Administrativa.” (grifos
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acrescidos).

10. Apds pedido de vista, o e. Ministro Luis Roberto Barroso
apresentou voto parcialmente divergente, para censurar o item ii da
alinea “a” da tese apresentada pelo e. Relator, quanto a viabilidade de a
norma municipal impedir a contratagao direta e também para, de certa
forma, amoldar a tese aquilo que ficou consignado no Tema RG n® 1.199,
no tocante ao pressuposto do dolo para a caracterizacao da improbidade

administrativa.

. 11. Foi entdao que o e. Ministro Dias Toffoli apresentou aditamento a
sua tese, que passou a ostentar a seguinte redagao:

“a) O dolo € necessario para a configuracio de qualquer
ato de improbidade administrativa (art. 37, § 4° da

Constituicao Federal), de modo que ¢ _inconstitucional a

modalidade culposa de ato de improbidade administrativa

prevista nos arts. 5” e 10 da Lei n® 8.429/92, em sua redagao

originaria.

b) Sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n°
8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que a
contratacao  direta de servicos advocaticios pela
Administracao Publica, por inexigibilidade de licitacao, além

. dos critérios ja previstos expressamente (necessidade de
procedimento administrativo formal; notoéria especializagao
profissional; natureza singular do servi¢o), deve observar: (i)
inadequacao da prestacio do servico pelos integrantes do
Poder Publico; e (ii) cobranca de preco compativel com a
responsabilidade profissional exigida pelo caso, observado,
também, o valor médio cobrado pelo escritorio de advocacia
contratado em situacoes similares anteriores.” (destaques

acrescidos).

12. Em retorno dos autos ao ambiente virtual, apos tais modificagoes,

acompanhou o entendimento do e. Relator, conquanto tenha apresentado
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voto parcialmente divergente para acolher a proposta de tese do e.
Ministro Luis Roberto Barroso quanto ao item “a”, que ficaria assim
disposto:

“a) Com a redacdo atual da Lei n® 8.429/1992, dada pela
Lei n” 14.230/2021, o dolo é necessario para a configuracio de

qualquer ato de improbidade administrativa (art. 37, § 4%, da

Constituicao Federal). Esse entendimento deve ser aplicado
também aos atos praticados sob a vigéncia da redacdo

transitada em julgado.” (destaques acrescidos).

13. Para melhor compreender a hipotese dos autos e sopesar as teses

sugeridas, pedi vista de ambos os recursos extraordinarios.

14. Adianto minha convergéncia a posi¢ao do ilustre Presidente,
Ministro Luis Roberto Barroso, mas nao deixo de apresentar voto, com
consideragoes a respeito do tema e, principalmente, do caso concreto.

I. Constitucionalidade dos arts. 13, inc. V, e 25, inc. I, da Lei n® 8.666, de
1993

15. Conquanto estejamos a discutir os arts. 13, inc. V, e 25, inc. 11, da
. Lei n® 8.666, de 1993, hoje, revogada pelo exaurimento do biénio de
vacatio legis previsto na Lei n® 14.133, de 2021 (“Nova Lei de Licitagoes”),
estendido pela superveniéncia da Medida Provisoria n® 1.167 até
30/12/2023, cumpre reiterar a atualidade do debate pela reprodugao
similar daqueles dispositivos na nova lei. Para melhor cotejo, transcrevo
o0s textos normativos, a seguir:

“Art.13. (L._8.666) Para os fins desta Lei, consideram-se
servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:
s

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
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Art. 25. (L._8.666) E inexigivel a licitacio quando houver
inviabilidade de competi¢cdo, em especial:

€

II - para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacdo.” (grifos acrescidos).

“Art. 74. (L. 14.133) E inexigivel a licitagdo quando invidvel a

. competicao, em especial nos casos de:
Giss)
I - contratagdo dos sequintes servicos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo:

(i)

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

(il

§ 3% Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo,

considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa

cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de.

desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagoes, organizagio,

. aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagio do objeto do contrato.”

(grifos acrescidos).

16. Perfilho-me ao entendimento quanto a constitucionalidade de
ambos os diplomas sobre a inexigibilidade de licitagao publica para
contratagao de advogados particulares, o que, entretanto, deve ocorrer em

situacoes excepcionalissimas.

17. Quero ressaltar que o problema nao se aloca nos dominios legais
impostos para a contratagao direta, quais sejam, (i) a imprescindibilidade

9
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de procedimento administrativo formal, (i) a notéria especializacao

profissional e (7ii) a natureza singular dos servigos. A fim de conferir
interpretagao conforme aos artigos especificos da Lei n® 8.666, ainda,
propos o e. Ministro Luis Roberto Barroso a necessaria verificacao da (iv)
inadequagao dos servigos juridicos prestados por integrantes do Poder
Publico e (v) da existéncia de preco compativel com a responsabilidade
profissional exigida no ato de contratagao. A maior dificuldade esta no
julgamento das situa¢bes concretas, isto €, na aplicacdo desses mesmos

requisitos.

. 18. Em breve apontamento, é certo que a terminologia da
“inexigibilidade” da licitagao nao diz com uma opcao do legislador, que,
em determinadas atividades, visou eximir o administrador de realizar o
procedimento de licitagao.

18.1. Assim o fosse, estaria o legislador infraconstitucional a ofender
diretamente o art. 37, inc. XXI, da CRFB, assim como todos os postulados
constitucionais que orientam a licitagao publica. Relembro, entao, que a
licitacao €

hipotese — necessariamente — excepcional.

e deve ser) a regra, sendo a sua dispensa ou inexigibilidade

18.2. Neste esteio, a inexigibilidade de licitagao ¢ mais um fato do que
. uma opcao propriamente dita. E, pois, caso em que o procedimento
administrativo € inviavel porque, dadas as circunstancias concretas, nao

tem lugar a competicao.

19. Sob esse prisma, vejo que a inexigibilidade da licitagao demanda
procedimento que somente ¢ deflagrado em situagao de dupla
excepcionalidade. A primeira é a que diz com a auséncia de advogados
concursados capazes de assumir a demanda pelo servigo superveniente.
QOutra, e sucessiva a primeira, € a excecao quanto a contratacao de um
advogado sem que possivel a abertura da competicao publica.

Confirmadas as exce¢oes, somente, temos enfim por inexigivel a licitagao.

10
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20. A Lei de Licitagdes, entao, trouxe elementos indicidrios dessa
situagdo excepcional os quais, se efetivamente constatados, justificam, em
principio, a contratagao do advogado de forma direta.

21. A lei, entdo, condiciona a inexigibilidade de licitacio sob a
invocagao de caracteristicas faticas como “servicos técnicos (...) de natureza

singular” a serem executados por profissionais de “notdria especializacdo”.

22. Essas expressoes convivem no texto da “antiga” Lei de Licitagoes
. (Lei n? 8.666, de 1993) e apontam a necessaria coexisténcia de um
requisito objetivo, da_singularidade do objeto contratado, e subjetivo, da

notoria especialidade do profissional executor do servigo juridico.

23. A par das extensas discussoes doutrindrias, parece-me natural
que, numa situagao especifica de incapacidade do corpo de advogados
interno ao ente federativo, e na auséncia de mais de um profissional apto
a atender a demanda pelo servigo, restar-nos-ia, necessariamente, um

advogado com notdria especializacio.

23.1. O aprofundamento do estudo da norma em comento nos ensina
que, se o servico nao for singular para aquele ente publico,
. desnecessaria seria a contratacio de um especialista. E, caso o

contratado ndo apresente especialidade o suficiente, também ¢ sinal de
que nao estamos diante de uma situacdo peculiar — que, repito,
somente poderia ser solucionada por um determinado profissional, com

aptidoes especificas.

(art. 74, inc. 11, § 3%, da Lei n? 14.133, de 2021), a singularidade do servigo €
requisito ja sedimentado na prixis administrativa, tao pacifico que
cristalizado na Simula do Tribunal de Contas da Uniao, no verbete n? 39,

com a seguinte redacao: |

11
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“A inexigibilidade de licitagdo para a contratacio de
servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria
especializagao somente é cabivel quando se tratar de servico de
natureza singular, capaz de exigir, na selecao do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificagao inerentes ao processo de
licitagao, nos termos do art. 25, inciso 11, da Lei 8.666/1993.”

23.3. Nesse sentido, ainda, destaco:

“(...) a notoria especializagao, que serviu para que
determinado contratante fosse selecionado com escudo e o
manto da inexigibilidade da licitacao, seja em si um dado
essencial para a satisfacao do interesse publico a ser atendido.
Se o servigo é daqueles em que a notoria especializacio é
absolutamente acidental, apenas uma moldura que enfeita o
prestador de servicos, mas ndo integra a esséncia da
realizacdo, tal como desejada, do objeto contratual, nesse caso
sua invocacdo sera viciosa e viciada, e, portanto, atacavel
através de todas as figuras de vicio do ato administrativo, com
a consequente apenacao do administrador.”

(FIGUEIREDO, Lucia Valle e FERRAZ, Sérgio. Dispensa e

. Inexigibilidade de Licitacdo. 3°. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1997.p.
46; grifos acrescidos).

23.4. Afasto, portanto, e com o devido respeito, as teses no sentido
de que a singularidade e a notdria especializacdo sejam requisitos
aprioristicos, como se inerentes a qualquer categoria profissional da
advocacia. Neste ponto, € assente a doutrina a respeito da existéncia de
tracos bem demarcados da situacao singular ou “especialissima” aqui
perquirida. Cabe destacar o escolio de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Evidentemente, o que entra em causa, para o tema da

12
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licitagao, € a singularidade relevante, ou seja: cumpre que 0s
fatores singularizadores de um dado servico apresentem
realce para a satisfacio da necessidade administrativa. Fm
suma: que as diferencas advindas da singularidade de cada
qual repercutam de maneira a autorizar a presungio de que o
servi¢o de um € mais indicado do que o servico de outro.”

(BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito
administrativo. 33* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016, p. 563; grifos
acrescidos).

24. Vejo com extrema valia 0os nossos esfor¢os, notadamente do e.
. Ministro Luis Roberto Barroso, na relatoria da ADC n® 45/DF, e do e.
Ministro Dias Toffoli, nos presentes feitos.

25. Este Pretorio Excelso traz, agora, elementos (ou requisitos) de
ordem pratica a apontarem, nao sO para situagao ipso facto da
inexigibilidade, mas também para a garantia de uma contratagiao
legitima, isto €, aquela que busque a devida eficiéncia da Administracao
publica, sem deixar de garantir a necessaria impessoalidade neste

procedimento de dispensa.

26. Esforgos tais que nao apontam nem a dispensa nem a contratagao
mediante licitacao como boas ou ruins. Mas — e o que € primordial —
. que a Administragao contrate com verdadeira eficiéncia, de modo que
atinja os objetivos com menor custo possivel. Em obra sobre o tema da

inexigibilidade, cito passagem sobre esta valoragao:

“Processo de contratagao publica € o conjunto de fases,
etapas e atos estruturado de maneira logica para permitir que a
Administragao, a partir da identificacao de sua necessidade,
planeje com precisio a solugao adequada (o Encargo),
dimensionando e minimizando riscos, e selecione de modo
eficiente, por meio de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, a
pessoa capaz de satisfazer plenamente sua necessidade pela

melhor relagao beneficio-prego.
13
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A igualdade processual entre os interessados é um valor
importante, mas nao o mais importante, por uma razao simples:
assegurar igualdade na licitacao ¢ garantir um meio, e nao
assegurar um fim. O meio deve ser eficiente sob pena de nao
viabilizar o pretendido fim. O fim da contratagao publica nao é
garantir igualdade processual a todos os agentes econdmicos,
mas sim assegurar que a necessidade da Administragdo, que
motivou o processo, seja plenamente satisfeita por meio da
melhor relagao beneficio-prego. Vale aqui a maxima: é o fim que
deve determinar o meio, e nao o contrario.”

. (MENDES, Renato Geraldo; MOREIRA, Egon Bockmann.
Inexigibilidade de licitacdo. Repensando a contratacdo publica e o
dever de licitar. 2° ed. Curitiba: Zénite, 2023, p. 93-96).

27. Nesta linha, entendo recomendavel a composicao por Estados e

Municipios de seu quadro proprio de advogados publicos.

28. A realizagao do concurso publico garante, como em qualquer
outro cargo, a capacidade e a confianga no profissional que, de maneira
isenta a qualquer prelecao politica, foi selecionado de forma impessoal a
exercer uma fungao publica, tal como prevé o art. 37, inc. II, da CRFB.

. 29. Gustavo Binenbojm bem descreve as vicissitudes que o advogado
publico pode enfrentar quando despido da estabilidade na funcao

publica:

“De fato, servidores comissionados, ocupantes de cargos

de livre nomeacao e de livre exoneracao, tornam-se vulneraveis

a_seus superiores hierarquicos, de gquem dependem para se
manterem no exercicio da funcao. Como se sabe, os cargos em
comissdo sao preenchidos por pessoas que mantém um
vinculo de confianga com aqueles que os nomeiam. Desta
forma, o desempenho da funcio publica pode ficar

14
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comprometido, uma vez que a submissao politica direta gera
fortes incentivos de atuagdo parcial no exame da juridicidade
dos atos da Administragao Publica e na promocio do interesse
publico.”

(BINENBOJM, Gustavo. Parecer no PLC n®205, de 2012.
https://www.conjur.com.br/dl/parecer-gustavo-binenbojm-
projeto.pdf. Acesso em 1°/05/2023; grifos acrescidos).

30. Posto isso, também nao entendo viavel a condescendéncia do
Judiciario com a gestao de Municipios que tardam em criar seus 6rgaos
I de representacao juridica, especialmente, para atividades corriqueiras.

31. E nesses moldes que, a exemplo do voto divergente do e.
Ministro Luis Roberto Barroso, fago minhas criticas a extirpada passagem
do item ii da tese quanto a opgao dada ao Municipio de legislar sobre o
impedimento, ou nao, da contratagao direta. A uma, porque nao ficaria ao
talante do Municipio contrariar a Lei federal de licitagoes; e a duas, pela
impossibilidade de se predispor o que ¢ ou nao um profissional de
notoria especializagao ou o que ¢ um servigo de natureza singular, sem

tratar de uma hipotese factual a esse respeito.

32. Dessarte, adiro a redagao da tese sugerida pelo e. Ministro Luis
Roberto Barroso, distinta somente na sua parte final quanto a cobranca de
. preco compativel com o mercado, e nao com relagio ao preco médio
informado pelo proprio escritorio contratado, a fim de garantir a
eficiéncia e objetividade na relagao Administragao-contratante e

jurisdicionado-contratado.

33. De posse desses fundamentos, bem assim do requisitos apostos
na tese, compreendo que o recurso interposto neste leading case pela banca
de advocacia Antonio Sérgio Baptista nao merece prosperar, haja vista a
contratacao nao ter sido justificada para prestagao de servigos

particularmente especiais, misteres que, ao invés, se referem ao labor

tipico _da procuradoria publica, sem qualquer singularidade (por

15
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exemplo, realizagao de tomada de contas, acompanhamento de instrucoes
processuais e de procedimentos administrativos de licitagdes — e-doc. 14,
p. 71-72). Igualmente, e em razao do provimento do recurso especial do
Parquet, fica prejudicado o RE n® 610.523/SP, do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo.

IT - Do dolo necessario para incidéncia do art. 37, § 4°, da CRFB

34. Quanto ao segundo ponto a ser dirimido neste tema, ressalto a
tese proferida por esta Excelsa Corte no julgamento do ARE n* 843.989-
. RG/PR (Tema RG n° 1.199), assim consolidada:

“1) E necessaria a comprovagao de responsabilidade
subjetiva para a tipificagdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 9%, 10 e 11 da LIA - a
presenga do elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benefica da Lei 14.230/2021 - revogacao da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, é
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5% inciso XXXVI, da
Constituicao Federal, nao tendo incidéncia em relacao a eficacia
da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de
execugao das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de
. improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia
do texto anterior da lei, porém sem condenacao transitada em
julgado, em virtude da revogacao expressa do texto anterior;
devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte
do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021
¢ IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a
partir da publicagao da lei.”

(ARE n® 843.989-RG/PR, Tema RG n® 1.199, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. 18/08/2022, p.
12/12/2022; grifos acrescidos).

16
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35. Na oportunidade, salientei em meu voto a necessidade de se
investigar a existéncia de conduta dolosa para que incidam as penas
previstas na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429, de 1992), o
que ficou ainda mais patente com a sobrevinda da Lei n° 14.230, de 2021,

que retroage para atingir fatos pretéritos ainda ndo transitados em
julgado.

36. Peco vénia para reiterar meu entendimento:

“(...) 45. Conforme se verifica do caput dos arts. 9" e 11,
. tanto em relagao aos atos de improbidade administrativa que

importam em enriquecimento ilicito, quanto em relagao aos
atos que atentam contra os principios da Administracao
Pablica, o Legislador ordindrio sempre exigiu a presenca do
dolo como elemento subjetivo exclusivo para caracterizagao da
conduta como improba, para fins de responsabilizacao
especifica, em concretizagao ao comando constitucional de
defesa da probidade, insculpido no art. 37, § 4°, da Constituicao
da Republica.

()

49. Ante a pléiade de dispositivos incluidos, destinados
diretamente a estabelecer novos contornos ao elemento animico
do ato de improbidade, resplandece com clareza solar a
intencio do legislador reformista em extirpar qualquer
. possibilidade de subsunc¢ao de condutas praticadas de forma
culposa a figura da improbidade administrativa.

50. Em tal contexto, com as devidas vénias a douta
Procuradoria-Geral da Republica, nao reputo adequado cogitar
cenario de “continuidade normativo-sancionadora das novas figuras
tipicas”. Respeitando as opinides em contrario, nao ha como
equiparar a ideia da “culpa grave”, anteriormente capaz de
ensejar a aplicagao do art. 10 da LIA, ao dolo exigido pelos
novos contornos estabelecidos através da Lei n” 14.230, de
2021.” (grifos acrescidos).

17
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37. Neste esteio, é certo que ha parte da doutrina que entende, desde
a promulgacao da Carta de 1988, que o ato de improbidade sempre
pressup0s a existéncia do dolo, de modo que a Constituigao jamais visou
punir o erro.

38. E bem de ver que na definicio do dolo para efeito da
improbidade administrativa considera-se o chamado dolo especifico,
conforme a dicgao expressa contida na redagao atual do art. 19, §§ 22 e 39,
da Lei de Improbidade, in verbis:

. “§ 2 Considera-se dolo a vontade livre e consciente de
alcangar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta
Lei, nao bastando a voluntariedade do agente.

§ 3° O mero exercicio da fun¢do ou desempenho de
competéncias publicas, sem comprovacao de ato doloso com
fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de improbidade
administrativa.” (destaques acrescidos).

39. Nada obstante, nos termos do Tema RG n® 1.199, e em
consideragao do tempo pelo qual vigeu a interpretagao pela modalidade
culposa na imputacao da improbidade, opto pela alternativa redacional
sugerida pelo e. Ministro Luis Roberto Barroso, em que se evidencia nao
s6 a figura do dolo necessario a partir da Lei n? 14.230, de 2021, como,
. também, nao deixa de salvaguardar a retroacao do novel diploma a casos

ainda nao transitados em julgado.

40. E com fundamento nesta diferenga que o recurso extraordindrio
interposto pela banca de advogados (RE n® 656.558/SP) deixa de ser
integralmente desprovido, para ser parcialmente provido, afastando-se a
caracterizagao da improbidade a falta de demonstracao do dolo

especifico.

41. Ante o exposto, com todas as vénias ao eminente Relator,
acompanho integralmente a divergéncia aberta pelo e. Ministro Luis

18
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Roberto Barroso quanto a solu¢io do caso concreto, para julgar
prejudicado o RE n® 656.558/SP do Ministério Pablico, nos termos do
art. 1.031, § 1°, parte final, do Codigo de Processo Civil, e dar parcial
provimento ao RE n® 656.558/SP, para refutar o ato de improbidade
administrativa, remanescente, porém, o decreto de nulidade da
contratacdo direta. Igualmente, acompanho a redagdo das teses como
esposadas pelo e. Ministro Luis Roberto Barroso, que ostentam a
seguinte diccao:

“a) Com a redagao atual da Lei n* 8.429/1992, dada pela

Lei n* 14.230/2021, o dolo é necessario para a configuragao de
. qualquer ato de improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da
Constituicao Federal). Esse entendimento deve ser aplicado
também aos atos praticados sob a vigéncia da redagdo
originaria da Lei n” 8.429/1992, desde que nao haja condenagao
transitada em julgado.

b) Sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, 1, da Lei n®
8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que a
contratagao direta de servigos advocaticios pela Administragao
Publica, por inexigibilidade de licitagao, além dos critérios ja
previstos expressamente (necessidade de procedimento

administrativo formal; notoria especializagao profissional;

natureza singular do servico), deve observar: (i) inadequacao da
prestacao do servigo pelos integrantes do Poder Publico; e (ii)
. cobrancga de preco compativel com o praticado pelo mercado.”

E como voto.

Ministro ANDRE MENDONCA

19
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 656.558

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE. [(S) @ ANTONIO SERGIO BAPTISTA ADVOGADOS ASSQOCIADOS S/C LTDA
ADV. (A/S) : RODRIGO ALEXANDRE DE OLIVEIRA (469918/SP)

ADV. (A/S) : ANTONIO SERGIO BAPTISTA (17111/SP)

ADV. (A/S) : JULIANA ARANHA FONTES (326807/SP)

ADV. (A/S) : MARIA FERNANDA PESSATTI DE TOLEDO (228078/5P) E
OUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : BRUNA SILVEIRA SAHADI (40606/DF, 353130/SP)
RECDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

@  :roc. (a/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO
PAULO
RECDO. (A/S) : ADILSON FRANCO PENTEADO

ADV. (A/S) : JOSE GERALDO SIMIONI (00062280/SP)

RECDO. (A/S) : PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITATIBA

ADV. (A/S) : NATALINA APARECIDA DELFORNO DOS SANTOS ALVES
(138019/sP)

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE ITATIBA

RECDO. (A/S) : CELSO APARECIDO CARBONI

ADV. (A/S) : CELSO APARECIDO CARBONI (95530/SP)

ASSIST. (S) : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -

CFOAB
ADV. (A/S) : EGON RAFAEL DOS SANTOS OLIVEIRA (73476/DF)
ADV.(A/S) : CLAUDIA PAIVA CARVALHO (129382/MG)

ADV. (A/S) : MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO (18958/DF, 167075/MG,
2525/PI, 259423/RJ, 463101/SP)

ADV. (A/S) : RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO (19979/DF)
. ADV. (A/S) : OSWALDO PINHETRO RIBEIRO JUNIOR (16275/DF)
ADV. (A/S) : FERNANDA MARINELA DE SOUSA SANTOS (6086B/AL, 57700/DF)

ADV. (A/S) : LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE (39992/DF)
ADV. (A/S) : ANA PAULA DEL VIEIRA DUQUE (51469/DF)
ADV. (A/S) : MANUELA ELIAS BATISTA (55415/DF)

ADV. (A/S) : BRUNA SANTOS COSTA (44884/DF)
AM. CURIAE. : CESA - CENTRO DE ESTUDOS DAS SOCIEDADES DE ADVOGADOS
ADV. (A/S) : RUBENS NAVES (19379/SP)

AM. CURIAE. : UNIAO
PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAQO

Decis8o: Adiado por indicagdo do Relator. Presidéncia do
Ministro Ricardo Lewandowski, Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia. Plenario, 06.08.2014.

Decisdo: O Tribunal, apreciando pedido formulado, adiou o
julgamento do feito. Ausentes, nesta assentada, os Ministros Celso
de Mello e Roberto Barroso. Presidéncia do Ministro Ricardo
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Lewandowski. Plenario, 04.02.2015.

Decisd@o: Adiado por indicacdo do Relator. Ausentes, nesta

assentada, os Ministros Gilmar Mendes, Carmen Lucia e Teori
Zavascki. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario,
17..08.2016.

Decisdo: Apbés o voto do Relator, dando provimento ao recurso,
0 Jjulgamento foi suspenso, retornando a apreciacdo do Plenario,
preferencialmente, apds a inclusdo em pauta da Acdoc Declaratédria
de Constitucionalidade n°® 45. Ausentes o Ministro Roberto Rarroso,
neste julgamento, e o Ministro Gilmar Mendes, justificadamente.
Impedido o Ministro Ricarde Lewandowski. Falaram: pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB, o Dr. Sérgio
. Ferraz; pelo amicus curiae CESA - Centro de Estudos das Sociedades
de Advogados, o Dr. Guilherme Amorim; e, pela Procuradoria-Geral
da Republica, o Dr. Rodrigo Janot Monteiro de Barros, Procurador-
Geral da Reptublica. Presidéncia da Ministra Céarmen Lucia.
Plenario, 14.6.2017.

Decisdo: (Julgamento conjunto dos REs 610.523 e 656.558) Apds
o voto do Ministro Dias Toffoli (Relator), que julgava prejudicado
o RE 610.523/SP e dava provimento ac RE n® 656.558/SP, a fim de se
restabelecer a decisdo em que se Jjulgou improcedente a acéo,
propondo a fixagdo das seguintes teses (tema 309 da repercussao

geral): "a) O dolo é necessario para a configuragdo de gualquer
ato de improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da Constituicgao
Federal), de modo que é inconstitucional a modalidade culposa de

ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5° e 10 da
Lei n® 8.429/92, em sua redagdo originaria; b) Sao constitucionais
os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n® B.666/1993, desde que
. interpretados no sentido de que a contratacdo direta de servicgos
advocaticios pela Administragdao Publica, por inexigibilidade de
licitacgéo, além dos critérios ja previstos expressamente
(necessidade de procedimento administrativo formal; notéria
especializacdo profissional; natureza singular do servigo), deve
observar: (1) inadequacéao da prestacao do servico pelos
integrantes do Poder Publice; e (ii) cobranga de preco compativel
com o praticado pelo mercado", pediu vista dos autos o Ministro

Luis Roberto Barroso (Presidente). Falaram: pelo recorrente, o Dr.
Antonio Sergio Baptista; pelo assistente, a Dra. Fernanda
Marinela; e, pelo amicus curiae CESA - Centro de Estudos das

Sociedades de Advogados, © Dr. Guilherme Amorim Campos da Silva.
Plenadrio, Sessdo Virtual de 23.2.2024 a 1.3.2024.

Deciséo: (Julgamento conjunto dos REs 610.523 e 656.558) Apods
o voto-vista do Ministro Luis Roberto Barroso (Presidente), que
acompanhava o Relator parcialmente, Jjulgando prejudicado o RE
610.523 e aderindo ao item b da tese por ele proposta no RE
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656.558, e, divergindo do Relator, dava parcial provimento a esse
recurso extraordindrio, mantendo a declaracdo de nulidade do
contrato, mas afastando a caracterizacdoc de ato de improbidade
administrativa e a multa civil aplicada pelo STJ, propondo, ainda,
seja alterado o item "a" dessa tese, para que tenha a seguinte
redagao (tema 309 da repercussdo geral): "a) Com a redacdo atual
da Lei n°® 8.429/1992, dada pela Lei n°® 14.230/2021, o dolo é
necessario para a configuracdo de qualquer ato de improbidade
administrativa (art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal). Esse
entendimento deve ser aplicado também aos atos praticados sob a
vigéncia da redacgdo origindria da Lei n°® 8.429/1992, desde gque ndo
haja condenagdo transitada em julgado”; do voto do Ministro Edson
Fachin, que divergia parcialmente do Relator, aderindo ao prejuizo
do RE 610.523, mas acompanhava a divergéncia inaugurada pelo
. Ministro Luis Roberto Barroso (Presidente) - dava parcial
provimento ao RE 656.558, mantendo a declaracdo de nulidade do
contrato, com afastamento da caracterizagdo de ato de improbidade
administrativa e da multa civil aplicada no Jjulgamento do REsp
pelo Superior Tribunal de Justiga, além de acompanhar a proposta
do Ministro Luis Roberto Barroso no que tange ao item "a" da tese
do Tema 309 da Repercussao Geral, filiando-se, contudo, ao
entendimento do Relator em relagdo ao item "b" da tese; e dos
votos dos Ministros Flavio Dino, Alexandre de Moraes e Cristiano
Zanin, que acompanhavam o voto do Ministro Dias Toffoli (Relator),
pediu vista dos autos o Ministro André Mendonga. Plenaric, Sessdo
Virtual de 21.6.2024 a 28.6.2024.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou prejudicado o RE
610.523/SP. Por maioria, apreciando o tema 308 da repercussado
. geral, deu provimento ao RE n°® 656.558/8SP, a fim de se
restabelecer a decisdo em gue se julgou improcedente a acdo, e
fixou a seguinte tese: "a) O dolo é necessario para a configuracdo
de qualquer ato de improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da
Constituigcdo Federal), de mcecdo que é inconstitucional a modalidade
culposa de ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5°
e 10 da Lei n°® 8.429/92, em sua redagdo originaria. b) Sd&o
constitucionais os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n® 8.666/1993,
desde que interpretados no sentido de gque a contratacdo direta de
servicgos advocaticios pela Administracdo Publica, por
inexigibilidade de licitacdo, além dos critérios Jja previstos
expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal;
notéria especializacao profissional; natureza singular do
servico), deve observar: (i) inadequacdo da prestagdao do servigo
pelos integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranca de preco
compativel com a responsabilidade profissional exigida pelo caso,
observado, também, o valor médio cobrado pelo escritédrioc de
advocacia contratado em situacgdes similares anteriores." Tudo nos
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termos do voto ora aditado do Relator, vencidos parcialmente os
Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente), Edson Fachin, André
Mendonga e Carmen Lucia. Plendrio, Sessdo Virtual de 18.10.2024 a
25.10.2024.

Composigdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, Cdrmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Fléavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
. Assessora-Chefe do Plenario
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AgRg no RECURSO ESPECIAL N 1.330.842 - MG (2011/0109678-0)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

R.PACORDAO : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE  : ATAIDE VILELA E OUTROS

ADVOGADO  : ALDO GURIAN JUNIOR E OUTRO(S) - MG0O63488

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
EMENTA

DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO EM RESP. ACP
POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA PELO ENTAO PREFEITO DO MUNICIPIO DE PASSOS MG PARA
AUXILIO JURIDICO EM PERIODO DE ASSUNCAO DE MANDATO. PRETENSAO
JULGADA IMPROCEDENTE PELA CORTE DE ORIGEM. ACORDAO
REFORMADO NESTA CORTE SUPERIOR POR DECISAO MONOCRATICA,
PARA CONDENAR OS DEMANDADOS AS SANCOES DA LEI 8429/1992.
PRETENSAO, NESTE AGRAVO INTERNO, SE RESTABELECA O ACORDAO
DAS ALTEROSAS. DE FATO, O TRIBUNAL DE ORIGEM, COM ESTEIO NO
QUADRO EMPIRICO REPRESADO NO CADERNO PROCESSUAL, ATESTOU
A NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS E A SINGULARIDADE DO
SERVICO, RAZAO PELA QUAL A CONTRATACAO SE ENCARTA EM
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONDUTA IMPROBA INEXISTENTE. AGRAVO
INTERNO DAS PARTES DEMANDADAS PROVIDO PARA DESPROVER O
APELO RARO DO AUTOR DA ACAO.

1. Cinge-se a confrovérsia em saber se resulta em ato de
improbidade administrativa a contratacao, sem prévio procedimento de licitacao,
para assessoramento juridico de Prefeito, que estava a assumir mandato.

2. De inicio, € de se registrar o art. 50. do Codigo de Etica da
nobre profissao de Advogado (Resolucao 22015, do Conselho FederalOAB),
segundo o qual o exercicio da Advocacia € incompativel com qualquer
procedimento de mercantilizagao.

3. Efetvamente, submeter a contratacao do servico
advocaticio a procedimento licitatorio € estabelecer a logica de precgo e de técnica
a questoes que, enxergadas sob a otica do mercado, perdem o seu valor. Sobre
esse tema, vale conferir a tese do Professor MICHAEL SANDEL na obra O que o
dinheiro ndo compra (Rio de Janeiro, Civilizacao Brasileira, 2012). Certas
situacoes, quando encaradas sob a perspectiva de compra e venda, se
subvertem, isto €, no caso do servico advocaticio, o elemento confianca, que
integra o conceito de melhor técnica, se perde quando se busca um profissional
pelo menor prego a partir da licitacao. Consequentemente, ndo se alcanca a
chamada proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, que nem
sempre € a mais em conta.

4. Por consequéncia, pode-se dizer que todas as vezes em
que o Administrador Publico convoca diretamente um Advogado para um servico
especifico, a singularidade esta automaticamente vertida na relacao, uma vez que
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a confianca, por ser elemento integrativo fundamental entre Parte e Advogado,
toma, por si so, Unica a contratacao.

5. Mesmo que nao se adote essa linha interpretativa, esta
Corte Superior tem a diretriz de que a contratagdo direta de servigos de
Advocacia deve estar vinculada a notéria especializagao do prestador do servico
e a singularidade do objeto contratado (hipéteses incomuns e anémalos),
caracterizando a inviabilidade de competi¢ao (Lei 8.666/93 - arts. 25, Il e 13, V),
avaliada por um juizo de razoabilidade (AgRg no AgRg no REsp. 1.288.585RJ,
Rel. Min. OLINDO MENEZES, DJe 09.03.2016).

6. Na presente demanda, o Tribunal de origem, ao analisar os
elementos factuais e probatorios que se represaram no cademo processual,
atestou que os profissionais tinham notéria especializacdo (fls. 1.219) e
desempenharam servigo singular (transicao de govemo), razdo pela qual a
contratacao estava dentro das exigéncias previstas na Lei 8.666/1993.

T Ha, no acordao das Alterosas, informacoes suficientes a
que esta Corte Superior mantenha o decreto absolutorio, pois, constatada a
notdna especializacao do Advogado e a singularidade dos servicos, ndo se pode
concluir que a declaragao de nexigibilidade de processo licitatorio seja causa
material de ato improbo. A decisao agravada merece reproche.

8. Agravo Inttmo das partes implicadas provido parma
desprover o Apelo Raro do autor da acao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por maiona, vencidos os Srs. Ministros Relatora
(Presidente) e Gugel de Fara, dar provimento ao Agravo Intemo para negar
provimento ao Recurso Especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Napoleao
Nunes Maia Filho, que lavrara o ACORDAO.

Votaram com o Sr. Ministo Napoleao Nunes Maia Filho os Srs.
Ministros Benedito Gongalves e Sérgio Kukina.

Brasilia DF, 07 de novembro de 2017 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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Agint no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.330.842 - MG
(2011/0109678-0)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

AGRAVANTE . ATAIDE VILELA E OUTROS

ADVOGADO : ALDO GURIAN JUNIOR E OUTRO(S) - MG063488

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA HELENA
COSTA (Relatora):

Trata-se de Agravo Intemo interposto por ATAIDE VILELA e
JOSE DONIZETTI GONGALVES contra a decisdo que, nos termos do art.
557, §1° e §1°-A, do Codigo de Processo Civil de 1973, revogou deciséo
proferida anteriormente, dando provimento ao Recurso Especial do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, fundamentada na auséncia de
singularidade do servigo de advocacia, para efeito da inexigibilidade de
licitagao prevista no art. 25, Il, da Lei n. 8666/93, no caso ora analisado.

Sustentam os Agravantes, em sintese, que: /) a decisdo
agravada seria nula por revogar julgado anterior sem, contudo, apresentar
motivacdo adequada; i) deveria ter sido mantida a aplicagdo do débice
processual previsto na Sumula n. 7 do Superior Tribunal de Justiga; iii) o
caso descrito nos autos nao teria similitude com os precedentes invocados,
pois "cuidou-se de contratagdo episodica, para um momento especifico, a
saber, a transicdo governamental, momento em que muitos temas de alta
complexidade surgem e se faz necessaria a atuagao de um especialista
para que nao haja prejuizo na continuidade da prestacao dos servigos
publicos" (fl. 1.411e); iv) o recurso nao poderia ter sido decidido
monocraticamente pois nao haveria jurisprudéncia dominante sobre o tema
no Superior Tribunal de Justica.

Por fim, requerem o provimento do recurso, a fim de que seja
reformada a decisdo impugnada ou, alternativamente, sua submissao ao
pronunciamento do colegiado.

Impugnacgao as fls. 1.421/1.424e.

E o relatério.
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Aubri

Agint no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.330.842 - MG
(2011/0109678-0)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

AGRAVANTE . ATAIDE VILELA E OUTROS

ADVOGADO : ALDO GURIAN JUNIOR E OUTRO(S) - MG063488

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA HELENA
COSTA (Relatora):

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenario desta Corte
na sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado
pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim
sendo, in casu, aplica-se o Cdédigo de Processo Civil de 2015 para o
presente Agravo Intemo, embora o Recurso Especial estivesse sujeito ao
Cadigo de Processo Civil de 1973.

Nao assiste razdo aos Agravantes.

A motivagdo exposta na decisdo agravada foi suficiente para
elucidar as razdes pelas quais o julgado monocratico anterior foi equivocado.
E cedico que a jurisprudéncia desta Corte supera o Obice processual
previsto na Sumula n. 7/STJ nos casos de mera revaloragao juridica dos
fatos sobre os quais ndo ha controvérsia acerca de sua ocorréncia, da forma
como definidos pelos tribunais de origem.

No caso, para que se analise a violagao ao art. 25, I, da Lei n.
8.666/93, ndo € necessario o reexame de provas, porquanto o tribunal a quo
definiu com clareza os fatos submetidos a sua apreciagao, afirmando haver
singularidade do servigo contratado em razao de possivel urgéncia e da
confianga que o prefeito precisa ter no advogado (fl. 1.219e).

Nao se reexaminou nem se reformou as premissas faticas
estabelecidas pelo acordao que julgou a apelagao; apenas deu-se nova
interpretacdo juridica, considerando que a possivel urgéncia e a confianga
mencionadas ndo atestam a singularidade do servigo para efeito da

inexigibilidade de licitagao prevista no art. 25, Il, da Lei n. 8.666/93, porquanto
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esta exige conhecimento especializado e notdrio.

Ademais, o0s precedentes invocados demonstram o
entendimento mais recente de ambas as Turmas que compéem a Primeira
Segao desta Corte em situagdes anadlogas a debatida nestes autos, razdo
pela qual foram mencionados na decisdo agravada, autorizando o
julgamento monocratico do recurso.

Assim, em que pesem as alegagoes trazidas, os argumentos
apresentados sao insuficientes para desconstituir a decisao impugnada.

Dessa forma, deve ser mantida a decisdo agravada, porquanto
o0 acodrdao proferido pelo tribunal de origem estd em confronto com
orientagdo desta Corte, sequndo a qual a prestagdo de servigos
advocaticios, para se revestir da caracteristica de singularidade prevista no
art. 25, ll, da Lei n. 8.666/93, exige conhecimento especializado e notdrio,
diverso da ordinaria atuagdo de advogados e assessores juridicos.

Nessa linha:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ART. 535 DO CPC. AUSENCIA DE
VIOLACAO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE SERVICO DE ADVOCACIA COM
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. AUSENCIA DE
SINGULARIDADE DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA.
CONDUTA QUE ATENTA CONTRA OS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA (ART. 11, I, DA LIA). MULTA
CIVEL QUE DEVE SER REDUZIDA. AUSENCIA DE
PREJUIZO AO ERARIO. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE
E DA PROPORCIONALIDADE. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE PROVIDO, DIVERGINDO DO MINISTRO
RELATOR, NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO.

(REsp 1571078/PB, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Rel. p/ Acérddo Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/05/2016, DJe 03/06/2016,
destaque meu).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO
RECORRIDO. PUBLICAGAO ANTERIOR A VIGENCIA DO
NOVO CPC. REPERCUSSAO GERAL DA MATERIA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
SOBRESTAMENTO. DESNECESSIDADE. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL DEMONSTRADA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DIRETA DE
Acordao - Site cado - DJe Pagina 5 de?
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SERVICO DE ADVOCACIA PELO MUNICIPIO. AUSENCIA
DE PREJUIZO NO CASO CONCRETO. VIOLACAO DOS
ARTS. 3° 13 E 25 DA LEI DE 8.666/93 E 11 DA LEI DE
8.429/92. EXECUGCAO DOS SERVICOS CONTRATADOS.
APLICAGAO DE MULTA CIVIL EM PATAMAR MINIMO.
Publicagdo do acoérdao recorrido anteriormente a vigéncia do
novo CPC

1. No caso, o Recurso Especial impugna acordao publicado na
vigéncia do CPC de 1973, sendo exigidos, pois, 0s
requisitos de admissibilidade na forma prevista naquele
codigo de ritos, com as interpretagbes dadas, até entao,
pela jurisprudéncia do STJ, conforme o Enunciado
Administrativo 2, aprovado pelo Plenario do Superior Tribunal
de Justica em 9.3.2016.

Desnecessidade de sobrestamento do feito apesar de
reconhecida a existéncia de repercussdo geral sobre a
matéria

2. A repercussao geral da matéria versada no Recurso
Especial em exame foi reconhecida, nos autos do
Recurso Extraordinario 656.558, cuja origem € o Agravo de
Instrumento 791.811/SP.

3. Contudo, o pedido de sobrestamento do processo em
decorréncia da admissao de Recurso Extraordinario sob o
regime da Repercussdo Geral ndao deve ser acolhido. Isso
porque, até a presente data, o relator do referido Recurso
Extraordinario ndo proferiu decisao determinando a
suspensao de todos os processos que tratam do mesmo
assunto, nos termos do art. 1.035, § 5° do CPC/2015.

4. Portanto, deve ser observada a jurisprudéncia desta
Corte Superior, segundo a qual o reconhecimento da
repercussao geral pelo STF nao impde, em regra, 0
sobrestamento dos Recursos Especiais pertinentes. Nesse
sentido: EDcl no AgRg no REsp 1468858/SP, Rel.

Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
9.6.2016, DJe 17.6.2016, Agint no AREsp 880.709/PR, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado
em 9.6.2016, DJe 17.6.2016 Sintese da  demanda 5.
Trata-se na origem de Agao de Improbidade
Administrativa ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais contra Sociedade de Advogados, tendo em
vista a contratacdo desta, sem licitacdo, para fazer o
acompanhamento de defesas do Municipio perante 0S
Tribunais de Justiga e de Contas, além de atividade
consultiva nas areas de licitagdo e finangas publicas, no
periodo de 2001 a 2004 pela quantia total de R$ 136.723,84
(cento e trinta e seis mil, setecentos e vinte e quatro reais e
oitenta e quatro centavos), validos para o referido periodo.

6. Em primeiro e segundo graus o pedido foi julgado
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improcedente.
7. No Recurso Especial, o Ministério Publico Mineiro alega
violacao dos arts. 13, V, e 25, 1l, § 1° da Lei 8.666/1993 e 11,
I, da Lei 8.429/1992.

Condigoes legais para a Inexigibilidade de licitagao:
possibilidade de contratacdo de servicos advocaticios sem
licitagao

8. Nos termos do art. 13, V c/c art. 25, Il § 1° da Lei
8.666/1993 é possivel a contratagao de servigos relativos ao
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas
sem procedimento licitatorio. Contudo, para tanto, deve
haver a notoria especializagao do prestador de servico e a
singularidade deste. A inexigibilidade é medida de excegao
que deve ser interpretada restritivamente.

9. A singularidade envolve casos incomuns e anémalos que
demandam mais que a especializagdo, pois apresentam
complexidades que impedem sua resolugdo por qualquer
profissional, ainda que especializado.

Contratagao direta de servigos nao singulares - violagao dos
arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 e 11 da Lei 8.429/92 -
improbidade administrativa caracterizada - afronta aos
principios administrativos

10. Na demanda em analise, a municipalidade, a pretexto
da singularidade dos servigos de advocacia, terceirnizou em
bloco, entre os anos de 2001 e 2004, com dispéndio de
cerca de R$ 136.723,84 (cento e trinta e seis mil, setecentos
e vinte e quatro reais e oitenta e quatro centavos, validos para
o referido periodo), atividades que sdo proprias e bem
poderiam ter sido executadas pelos advogados que integram,
com vinculo publico, a Prefeitura de Visconde do Rio
Branco-MG.

11. A leitura dos autos indica que o objeto dos sucessivos
contratos (ao todo foram 04) era absolutamente geneérico,
pois consistente na prestagao de Servigos
técnico-especializado  de  assessoria e consultoria e
patrocinio judicial e administrativo e congéneres.

12. Tais tarefas nao podem ser consideradas como
singulares no ambito da atividade juridica de um Municipio.
Os procedimentos que correm nos respectivos Tribunais de
Contas, de maneira geral, versam sobre assuntos
cotidianos da esfera de interesse das municipalidades.
E mais, assuntos de licitacao e de assessoria em temas
financeiros ndo exigem conhecimentos demasiadamente
aprofundados, tampouco envolvem dificuldades
superiores as corriqueiramente enfrentadas por
advogados e escritorios de advocacia atuantes na area
da Administracdo Publica e pelo assessoria juridica do
municipio. llegalidade. Servigos nao singulares.
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13. A contratagao de servigos sem procedimento licitatorio,
quando nao caracterizada situagao de inexigibilidade, viola os
principios da  legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia e os deveres de legalidade e imparcialidade e
configura improbidade administrativa. Ausente o prejuizo ao
erario no caso concreto, a situagao amolda-se ao conceito
de improbidade administrativa, nos termos do art. 11, caput,
e inciso I, da Lei 8429/1992. Nesse sentido: REsp
1.038.736/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma,  julgado em 4.5.2010, DJe 28.04.2011; REsp
1.444.874/MG, Rel.

Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
3.2.2015, DJe 31.3.2015, e REsp 1.210.756/MG, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado
em 2.12.2010, DJe 14.12.2010.

Art. 11 da Lei 8.429/92 dolo genérico

14. A jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido de que o
art. 11 da Lei 8429/1992 dispensa a comprovacgao de
intengcdo especifica de violar principios administrativos,
sendo suficiente o dolo genérico.

No caso, é indiscutivel a intengdao do ex-Prefeito de contratar
sem licitagdo e a aceitagdo do encargo por parte da
Sociedade de Advogados. Ou seja, indubitavel a vontade
livre e consciente das partes em efetivar a contratacao direta.
Divergéncia jurisprudencial demonstrada

15. No julgamento do REsp 488842/SP, esta Corte entendeu
que, "Patente a ilegalidade da contratagdo, impbe-se a
nulidade do contrato celebrado, e, em razdo da auséncia de
dano ao erario com a efetiva prestagdo dos servicos de
advocacia contratados, deve ser aplicada apenas a multa
civil, reduzida a patamar minimo (10% do valor do contrato,
atualizado desde a assinatura)"”.

16. A apontada divergéncia jurisprudencial realmente ocorre,
porque naquela oportunidade o STJ apreciou situagao bastante
assemelhada.

Os servicos eram de mesma natureza (primordialmente o
acompanhamento de processos no TCE/SP).

17. A decisao neste Recurso Especial deve sequir as linhas
adotadas no citado paradigma (REsp 488842/SP), por conta
da profundidade dos debates ali travados, com dois pedidos
de vista e principalmente em razao da similitude entre os
casos confrontados.

18. A multa civil, que nao ostenta feicao indenizatoria, é
perfeitamente compativel com os atos de improbidade
listados nos autos e tipificados no art. 11 da Lei 8.429/92.

19. Patente a ilegalidade da contratagdo, impoe-se a
nulidade do contrato celebrado, e, em razao das
circunstancias especificas e peculiares dos fatos narrados
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nos autos, deve ser aplicada apenas a multa civil a cada um
dos agentes envolvidos, em patamar minimo (10% do valor
total das contratagoes, atualizados desde a assinatura do
primeiro pacto).

20. As conclusées acima sdo praticamente as mesmas a
que chegou a Segunda Turma ao julgar o REsp 488842/SP
(Rel. Ministro Joao Otavio de WNoronha, Rel. p/ Acérdao
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 05/12/2008).
Considerando a similitude fatica e juridica entre os casos,
seguem-se aqui as orientagbes ali firmadas, a fim de
resguardar a isonomia entre as situagoes.

Conclusédo

21. Recurso Especial parcialmente provido.

(REsp 1505356/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 10/11/2016, DJe 30/11/2016,
destaque meu).

No caso, segundo o acérdao recorrido, a singularidade do
servico de advocacia decorreria da necessidade de o Prefeito dispor de
profissional de sua confianga e credibilidade reconhecida, durante o periodo
de transigéo entre governos (fl. 1.219e).

Nesse contexto, ndo se vislumbra, na situacdo examinada,
diante das especificidades acima delineadas, a presenca dos requisitos
legais para a inexigibilidade de licitagao, nos moldes do art. 25, inciso Il, da
Lei n. 8.666/93, razao pela qual ndao poderia ter havido a contratagédo direta
pelo Municipio de Passos, na esteira dos precedentes anteriormente
mencionados.

Por fim, observo que, nao tendo ocorrido insurgéncia do
Recorrido por ocasiao da interposicao do recurso de apelagao, nem,
tampouco, nas contrarrazoes do recurso especial, quanto as sancgoes
aplicadas, de rigor o restabelecimento da sentenca em sua integralidade.

No que se refere a aplicacao do art. 1.021, § 4°, do Cadigo de
Processo Civil de 2015, a orientagao desta Corte € no sentido de que o mero
inconformismo com a decisao agravada nao enseja a imposi¢cao da multa,
nao se tratando de simples decorréncia légica do ndo provimento do recurso
em votagdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta

inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso.
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Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. ACORDAO EMBARGADO. JUIZO DE
ADMISSIBILIDADE. ACORDAOS PARADIGMAS. JUIZO DE
MERITO. INADMISSIBILIDADE DOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. NEGADO SEGUIMENTO AOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA. MULTA E HONORARIOS
ADVOCATICIOS RECURSAIS. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

|. Trata-se de Agravo Regimental ou intemo, interposto
em 05/05/2016, contra decisao publicada em 13/04/2016.

Il. De acordo com o art. 546, |, do CPC/73, os Embargos
de Divergéncia somente sao admissiveis quando os
acorddos cotejados forem proferidos no mesmo grau de
cognigao, ou seja, ambos no juizo de admissibilidade ou no
Juizo de meérito, o que nao ocorre, no caso. Incidéncia da
Sumula 315/STJ.

lll. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, "se o
acordao embargado decidiu com base na Sumula 7 do
Superior Tribunal de Justica, falta aos embargos de
divergéncia o pressuposto basico para a sua admissibilidade,
é dizer, discrepancia entre julgados a respeito da mesma
questao juridica. Se o acorddo embargado andou mal,
qualificando como questao de fato uma questao de direito, o
equivoco sO poderia ser corrigido no ambito de embargos
de declaragdo pelo proprio 6rgdo que julgou o recurso
especial" (STJ, AgRg nos EREsp 1.439.639/RS, Rel.
Ministro OLINDO MENEZES (Desembargador Convocado do
TRF/1? Regido), PRIMEIRA SECAO, DJe de 01/12/2015). Em
igual sentido: STJ, AgRg nos EAREsp 556.927/RS, Rel.
Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, DJe de
18/11/2015; STJ, AgRg nos EREsp 1.430.103/RS, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, DJe
de 15/12/2015; ERESP 737.331/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de
09/11/2015.

IV. O mero inconformismo com a decisdo agravada nao
enseja a necessaria imposicao da multa, prevista no § 4° do
art. 1.021 do CPC/2015, quando ndo configurada a manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso, por decisdo
unanime do colegiado.

V. Agravo Regimental improvido.

(AgInt nos EREsp 1311383/RS, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/09/2016, DJe
27/09/2016, destague meu).
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AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL
CIVIL. AGRAVO CONHECIDO APENAS NO CAPITULO
IMPUGNADO DA DECISAO AGRAVADA. ART. 1.021, §
1, DO CPC/2015. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
APRECIADOS A  LUZ DO CPC/73. ACORDAO
EMBARGADO QUE NAO CONHECEU DO RECURSO
ESPECIAL. APLICACAO DA  SUMULA  7/STJ.
PARADIGMAS QUE EXAMINARAM O MERITO DA
DEMANDA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO. REQUERIMENTO DA PARTE
AGRAVADA DE APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
§ 4° DO ART. 1.021 DO CPC/2015. AGRAVO INTERNO
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO,
IMPROVIDO.

1. Nos termos do art. 1.021, § 1°, do CPC/2015, merece ser
conhecido o agravo intemo tdo somente em relagao aos
capitulos impugnados da decisao agravada.

2. Nao fica caracterizada a divergéncia jurisprudencial
entre acordao que aplica regra técnica de conhecimento e
outro que decide o mérito da controvérsia.

3. A aplicagdo da multa prevista no § 4° do art. 1.021 do
CPC/2015 nao € automatica, ndao se ftratando de mera
decorréncia logica do ndo provimento do agravo interno em
votagao unanime. A condenagdo do agravante ao pagamento
da aludida multa, a ser analisada em cada caso concreto,
em decisdo fundamentada, pressupbe que o agravo interno
mostre-se manifestamente  inadmissivel  ou que sua
improcedéncia seja de tal forma evidente que a simples
interposicdo do recurso possa ser tida, de plano, como
abusiva ou protelatoria, o que, contudo, ndo ocorreu na
hipotese examinada.

4. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa
extensao, improvido.

(Agint nos EREsp 1120356/RS, Rel. Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, SEGUNDA SECAO, julgado em
24/08/2016, DJe 29/08/2016, destaque meu).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. IMPETRACAO DE
MANDADO DE SEGURANCA. COMPETENCIA
ORIGINARIA. PRIMEIRO GRAU DE JURISDIGAO.
DENEGACAO. INTERPOSICAO DE APELACAO.
DESPROVIMENTO. IMPUGNACAO POR VIA DE
RECURSO ORDINARIO. DESCABIMENTO MANIFESTO.
HIPOTESE INADEQUADA. RECORRIBILIDADE.
RECURSO ESPECIAL. NAO CONHECIMENTO.
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IMPOSSIBILIDADE. DE APLICACAO DO PRINCIPIO
DA FUNGIBILIDADE RECURSAL. JURISPRUDENCIA
SEDIMENTADA. AGRAVO INTERNO. CARATER DE
MANIFESTA IMPROCEDENCIA. COMINACAO DE MULTA.
1. A denegacdao do mandado de seguranga mediante
Julgamento proferido originariamente por Tribunal de Justica
ou por Tribunal Regional Federal desafia recurso ordinario, na
forma do art. 105, inciso Il, alinea "b", da Constituicao da
Republica.

2. No entanto, quando impetrada a acdao de mandado de
seguranga em primeiro grau de jurisdicdo e instada a
competéncia do Tribunal local apenas por via de apelagéo,
0 acordao respectivo desafia recurso especial, conforme o
disposto no art. 105, inciso Ill, da Constituicao da Republica.

3. Dessa forma, a interposicao do recurso ordinario no lugar
do recurso especial constitui erro grosseiro e descaracteriza a
duvida objetiva. Precedentes.

4. O agravo interno que se volta contra essa compreensao
sedimentada na jurisprudéncia e que se esteia em pretensao
deduzida contra texto expresso de lei enquadra-se como
manifestamente improcedente, porque apresenta razées sem
nenhuma chance de éxito.

5. A multa aludida no art. 1.021, §§ 4.°e 5.°, do CPC/2015, ndo
se aplica em qualquer hipotese de inadmissibilidade ou de
improcedéncia, mas apenas em situagoes que se revelam
qualificadas como de manifesta inviabilidade de conhecimento
do agravo interno ou de impossibilidade de acolhimento das
razoes recursais porque inexoravelmente infundadas.

6. Agravo intermo nao provido, com a condenagdao do
agravante ao pagamento de multa de cinco por cento sobre o
valor atualizado da causa, em razao do reconhecimento
do carater de manifesta improcedéncia, a interposicao de
qualquer outro recurso ficando condicionada ao deposito
prévio do valor da multa.

(AgInt no RMS 51.042/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe
03/04/2017, destaque meu).

Dessarte, nao obstante o ndo provimento do Agravo Interno,

ndo configurada a manifesta inadmissibilidade, razao pela qual deixo de

impor a apontada multa.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.
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Agint no AgRg no RECURSO ESPECIAL N? 1.330.842 - MG (2011/0109678-0)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

: ATAIDE VILELA E OUTROS

: ALDO GURIAN JUNIOR E OUTRO(S) - MG063488

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

VOTO

DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO EM RESP.
ACP POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA PELO ENTAO PREFEITO DO
MUNICIPIO DE PASSOS/MG PARA AUXILIO JURIDICO EM
PERIODO DE ASSUNCAO DE MANDATO. PRETENSAO JULGADA
IMPROCEDENTE PELA CORTE DE ORIGEM. ACORDAO
REFORMADO NESTA CORTE SUPERIOR POR DECISAO
MONOCRATICA, PARA CONDENAR OS DEMANDADOS AS
SANCOES DA LEI 8.429/1992. PRETENSAO, NESTE AGRAVO
INTERNO, SE RESTABELECA O ACORDAO DAS ALTEROSAS. DE
FATO, O TRIBUNAL DE ORIGEM, COM ESTEIO NO QUADRO
EMPIRICO REPRESADO NO CADERNO PROCESSUAL, ATESTOU A
NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS E A
SINGULARIDADE DO SERVICO, RAZAO PELA QUAL A
CONTRATACAO SE ENCARTA EM INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONDUTA IMPROBA INEXISTENTE. AGRAVO
INTERNO DAS PARTES DEMANDADAS PROVIDO PARA
DESPROVER O APELO RARO DO AUTOR DA ACAO.

1. Cinge-se a controvérsia em saber se resulta em ato
de improbidade administrativa a contratagao, sem prévio procedimento
de licitagdo, para assessoramento juridico de Prefeito, que estava a
assumir mandato.

2. De inicio, é de se registrar o art. 50. do Cddigo de
Etica da nobre profissio de Advogado (Resolugdo 2/2015 do
Conselho Federal/OAB), segundo o qual o exercicio da Advocacia é
incompativel com qualquer procedimento de mercantilizagao.

3. Efetivamente, submeter a contratagac do servigo
advocaticio a procedimento licitatério & estabelecer a logica de preco
e de técnica a questdoes que, enxergadas sob a odtica do mercado,
perdem o seu valor. Sobre esse tema, vale conferir a tese do
Professor MICHAEL SANDEL na obra O que o dinheiro nao compra
(Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira, 2012). Certas situagoes,
guando encaradas sob a perspectiva de compra e venda, se
subvertem, isto é, no caso do servico advocaticio, o elemento
confianga, que integra o conceito de melhor técnica, se perde quando
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se busca um profissional pelo menor preco a partir da licitagao.
Consequentemente, nao se alcanga a chamada proposta mais
vantajosa para a Administragcdo Publica, que nem sempre é a mais em
conta.

4. Por consequéncia, pode-se dizer que todas as vezes
em que o Administrador Publico convoca diretamente um Advogado
para um servigo especifico, a singularidade esta automaticamente
vertida na relagcao, uma vez que a confianga, por ser elemento
integrativo fundamental entre Parte e Advogado, torna, por si sé, Gnica
a contratacao.

5. Mesmo que nao se adote essa linha interpretativa,
esta Corte Superior tem a diretriz de que a contratagao direta de
servicos de Advocacia deve estar vinculada a notéria especializagao
do prestador do servigo e a singularidade do objeto contratado
(hipoteses incomuns e anomalos), caracterizando a inviabilidade de
competicao (Lei 8.666/93 - arts. 25, Il e 13, V), avaliada por um juizo
de razoabilidade (AgRg no AgRg no REsp. 1.288.585/RJ, Rel. Min.
OLINDO MENEZES, DJe 09.03.2016).

6. Na presente demanda, o Tribunal de origem, ao
analisar os elementos factuais e probatérios que se represaram no
caderno processual, atestou que os profissionais tinham notéria
especializagao (fls. 1.219) e desempenharam servigo singular
(transigao de governo), razao pela qual a contratacao estava dentro
das exigéncias previstas na Lei 8.666/1993.

7. Ha, no acérdao das Alterosas, informagoes
suficientes a que esta Corte Superior mantenha o decreto absolutério,
pois, constatada a notéria especializagdgo do Advogado e a
singularidade dos servigos, ndao se pode concluir que a declaragao de
inexigibilidade de processo licitatorio seja causa material de ato
improbo. A decisao agravada merece reproche.

8. Agravo Interno das partes implicadas provido para
desprover o Apelo Raro do autor da agao.

1. Trata-se de Agravo Intemo interposto por ATAIDE VILELA E
OUTROS contra decisao monocratica da eminente Ministra REGINA HELENA
COSTA, a quem foi distribuido o Recurso Especial, que deu provimento ao Apelo
Raro do Orgao Acusador e, reformando o aresto do Tribunal de Justica do Estado
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de Minas Gerais, restabeleceu a sentenga que havia condenado os agravantes,

entao Prefeito do Municipio de Passos MG e Advogado, as iras da Lei 8.429/1992.

2. Nas razoes da inswgéncia dirgida ao Colegiado, os
acionados argumentam que os julgados precedentes que sustentaram a decisao
agravada nao se amoldariam a espécie, uma vez que, na espécie, a contratacao
de Advogado pelo Municipio era episodica, momento em que temas de alta
complexidade surgem e demandam a atuacdo de especialistas, para que nao
houvesse solucao de continuidade na prestacao de servicos publicos. Pedem a
reforma da decisdao unipessoal, em ordem a que seja restabelecido o acordao
absolutorio do TJMG.

3. A parte agravada apresentou razoes de contrariedade as fls.
1.421/1.424.

4. Em sintese, é o relatono.

5 Cinge-se a controvérsia em saber se resulta em ato de

improbidade administrativa a contratacao, sem prévio procedimento de licitacao,
para assessoramento jurdico de Prefeito, que estava a assumir mandato.

6. Prefacialmente, é crucial demarcar que a Lei 8.666/1993 —
édito legal que estabeleceu os axiomas das licitacoes e dos contratos
administrativos no Pais em sede da nova ordem constitucional de 1988 -
destina-se a preservar o principio da isonomia, por meio da escolha da proposta
mais vantajosa a Administracao.

f Sem embargo da referida principiologia, a lei previu também
hipoteses em que, por inviabilidade de competicao, a licitacao se toma inexigivel,
dispondo para tanto nos seguintes termos:

Art. 25. - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicao, em especial:

Il - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no
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art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notoria especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao;

§ 1o - Considera-se de notdria especializagao o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do
objeto do contrato.

¢ > 2

Art. 13. - Para os fins desta Lei, consideram-se servigcos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

8. Regra geral, os contratos para a prestacao de servicos
tecnicos profissionais especializados, conforme aduz o citado art. 13 da Lei de
Licitacoes, deverao ser celebrados mediante a realizacao de concurso, com

estipulacao prévia de prémio ou rermuneracao.

9. Ressalvam-se, no entanto, justamente os casos de
inexigibilidade de licitacao, efetiva conjugacao dos arts. 13 e 25, I, da Lei em

comento.

10. Exige-se, para os fins do reconhecimento de inviabilidade de
competicao, que o contratado tenha notora especializacao na seara em que atua,
de modo a evidenciar que o seu labor € o mais adequado para a satisfacao do
objeto contratado, além de se tratar de convocacao do contratante para um
trabalho com a caracteristica da singularidade.

11. O eminente Professor MARCAL JUSTEN FILHO apresenta o
magistério segundo o qual a natureza singular se caracteriza como a situacao

anomala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por qualquer
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profissional especializado. Envolve os casos em gue demandam mais do que a
especializagao, pois apresentam complexidades que impedem obtencdo de
solugao a partir da contratagao de qualquer profissional (ainda que especializado)
(Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, Sao Paulo, RT,
2014, p. 498).

12. Em se tratando de servicos advocaticios, o debate toma outra
proporcao.

13. Com efeito, diante da natureza intelectual e singular dos
servicos de assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacao de confianca,
entende-se ser licito ao Administrador, desde que movido pelo interesse publico,
utilizar da discricionariedade que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do
melhor profissional.

14. Porisso € que estatui o art. 13, § 30., da Lei de Licitacoes e
Contratos que a empresa de prestacao de servicos técnicos especializados que
apresente relacao de integrantes de seu corpo técnico ficara obrigada a garantir
que os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servigcos objeto do
contrato, pois, em termos logicos, referenda-se a qualificacdo pessoal e a

confianca como fundamentos desse tipo de contratacao.

15. Sobre o assunto, cumpre destacar as licoes do ilustre
Professor MAURO ROBERTO GOMES DE MATTOS:

(...) O advogado desempenha um trabalho singular, onde a
sua criacdo intelectual retira do administrador publico a necessidade
de promover o certame licitatorio para, através do menor preco,
escolher qual seria a melhor opgao para o servigo publico contratar: A
singularidade dessa prestagao de servigos esta fincada nos
conhecimentos individuais de cada profissional da advocacia,
impedindo, portanto, que a afericao da competicao seja plena, pois
nao se licitam coisas desiguais, s6 se licitam coisas homogéneas. (...)
Vamos mais além por entender que a singularidade do advogado esta
obviamente interligada a sua capacitacao profissional, o que de certa
forma inviabiliza o certame licitatorio pelo fato de nao ser aferido o
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melhor servico pelo preco ofertado. Ou, em outras palavras, os
profissionais que se destacam nos varios ramos do direito geralmente
nao competem em processo licitatério por ser totalmente inviavel a sua
cotacao de honorarios em face de outras formalizadas por jovens
advogados em inicio de carreira. Nao vai nessa afirmagdo nenhum
demérito aos jovens advogados, pois, como sabiamente afirmado por
Calamandrei, a juventude nunca é melancoélica porque tem o futuro
diante dela.

A singularidade (capacidade intelectual) da prestagao do
servico do advogado, por si so, justifica a auséncia de competigao,
bem como da pré-qualificacao também, pois o prego da contratagédo
nao é fator crucial que direciona a melhor contratacdo para o ente

. publico.

Contratando diretamente o advogado, ndo estara a
autoridade administrativa cometendo infragoes e nem agindo no vacuo
da lei, visto que a Lei 8.666/93 nao impede a aludida tomada de
posicao, devendo apenas o administrador justificar a escolha dentro
de uma razoabilidade.

| (i)

Por outra vertente, como ja enaltecido, o art. 25 da Lei
8.666/93, ao enumerar os casos de inexigibilidade, pela inviabilidade
de competi¢ao, deixou assente que os trabalhos intelectuais, como o
declinado no presente caso, ficam fora da regra geral de competicao,
sendo licito ao administrador agir movido pela discricionariedade,
visando, Unica e exclusivamente, ao interesse publico (O Limite da
. Improbidade Administrativa. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 91 92).

16. Este egrégio Superor Tribunal de Justica ja se manifestou em
sufragio a referida compreensao:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 535, Il, DO CPC. ALEGACOES GENERICAS.
SUMULA 284/STF. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA. LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAO
LEGAL. SERVICO SINGULAR E NOTORIA ESPECIALIZACAO.
REEXAME DE CLAUSULAS CONTRATUAIS E DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7 DO STJ.

1. Alegagoes genéricas quanto a violagao do artigo 535 do
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CPC nao bastam a abertura da via especial, com base no art. 105,
inciso lll, alinea a, da CF. Incidéncia da Sumula 284/STF.

2. A contratagdo de servicos de advogado por
inexigibilidade de licitagao esta expressamente prevista na Lei
8.666/93, art. 25, ll c/c o art. 13, V.

3. A conclusao firmada pelo acérdao objurgado decorreu
da analise de clausulas contratuais e do conjunto fatico-probatério dos
autos. Dessarte, o acolhimento da pretensao recursal, no sentido da
auséncia dos requisitos exigidos para a contratagdo de escritério de
advocacia por meio da inexigibilidade de licitagdo, esbarra no obice
das Sumulas 5 e 7/STJ. Precedentes.

4. Recurso especial nao conhecido (REsp. 1.285.378 MG,
Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe 28.3.2012).

17. Ademais, € de se registrar o art. 50. do Codigo de Etica da
nobre profissao de Advogado (Resolucao 22015, do Conselho FederalOAB),
segundo o qual o exercicio da Advocacia €& incompativel com qualquer

procedimento de mercantilizagao.

18. Efetivammente, submeter a contratacao do servigo advocaticio a
procedimento licitatorio é estabelecer a logica de preco e de técnica a questoes
que, enxergadas sob a ética do mercado, perdem o seu valor. Sobre esse tema,
vale conferir a tese do Professor MICHAEL SANDEL na obra O que o dinheiro nao
compra (Rio de Janeiro, Civilizacao Brasileira, 2012). Certas situacoes, quando
encaradas sob a perspectiva de compra e venda, se subvertem, isto €, no caso do
servico advocaticio, o elemento confianca, que integra o conceito de melhor
técnica, se perde quando se busca um profissional pelo menor preco a partir da
licitacao. Consequentemente, nao se alcanca a chamada proposta mais vantajosa
para a Administracao, que nem sempre € a mais em conta.

19 Por consequéncia, pode-se dizer que todas as vezes em que
o Administrador Publico convoca diretamente um Advogado para um servico
especifico, a singularidade esta automaticamente vertida na relacao, uma vez que
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a confianca, por ser elemento integrativo fundamental entre Parte e Advogado,

toma, por si so, Unica a contratacao.

20. Na situacao vertida nos autos, os demandados, entio Prefeito
e Advogado, foram condenados as sangoes da Lei 8429/1992, por terem
entabulado, sem prévia licitacdo, a contratacao de Escritorio de Advocacia que
viria a assessorar o Alcaide do Municipio de Passos MG, que estava a assumir o
mandato em 2005.

21. Como se sabe, a improbidade é ilegalidade tipificada e
qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo, a
junsprudéncia dominante desta Corte Superior considera indispensavel, para a
caracterizacao de improbidade, que a conduta do agente seja dolosa, para a
tipificacao das condutas descritas nos artigos 90. e 11 da Lei 8.429/1992, ou pelo
menos culposa, nas do artigo 10.

22. Essas limitacoes servem a finalidade de escoimar da pratica
administrativa a banalizacao das imputacoes vazias e para revelar a gravidade
dessas mesmas imputacoes, que devem ser combatidas e infoleradas.

23. Se assim nao fosse, terminaria a atividade sancionadora
aplicando o mesmo tratamento repressivo aos atos tao somente ilegais e aos que
revestissem a qualidade de maliciosos, de ma-fé ou mesmo eivados de culpa

grave; essa uniformidade ja foi rejeitada por este STJ:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/92.
RESSARCIMENTO DE DANO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE.
CONTRATACAO DE SERVIDORES SEM CONCURSO PUBLICO.
AUSENCIA DE DANO AO ERARIO E DE MA-FE (DOLO). APLICACAO
DAS PENALIDADES. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
DIVERGENCIA INDEMONSTRADA.

1. O caréater sancionador da Lei 8.429/92 € aplicavel aos
agentes publicos que, por agao ou omissao, violem os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, lealdade as instituicoes e
notadamente: a) importem em enriquecimento ilicito (art. 9°%); b)
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causem prejuizo ao erario publico (art. 10); c) atentem contra os
principios da Administracdo Publica (art. 11) compreendida nesse
topico a lesdo a moralidade administrativa.

2. A exegese das regras insertas no art. 11 da Lei
8.429/92, considerada a gravidade das sangoes e restrigdes impostas
ao agente publico, deve se realizada cum granu salis, maxime porque
uma interpretagao ampliativa poderd acoimar de improbas condutas
meramente irregulares, suscetiveis de corregao administrativa, posto
ausente a ma-fé do administrador publico, preservada a moralidade
administrativa e, a fortiori, ir além de que o legislador pretendeu.

3. A ma-fé, consoante cedico, é premissa do ato ilegal e
improbo e a ilegalidade s6 adquire o status de improbidade quando a
conduta antijuridica fere os principios constitucionais da Administragao
Publica coadjuvados pela ma-intengao do administrador.

4. A luz de abalizada doutrina: "A probidade
administrativa € uma forma de moralidade administrativa que mereceu
consideragao especial da Constituicdo, que pune o improbo com a
suspensao de direitos politicos (art. 37, §40.). A probidade
administrativa consiste no dever de o funcionario servir a
Administracao com honestidade, procedendo no exercicio das suas
fungdes, sem aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes
em proveito pessoal ou de outrem a quem queira favorecer. O
desrespeito a esse dever €& que caracteriza a improbidade
administrativa. Cuida-se de uma imoralidade administrativa qualificada.
A improbidade administrativa € uma imoralidade qualificada pelo dano
ao erario e correspondente vantagem ao improbo ou a outrem(...). in
José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 24a.
ed., Sao Paulo, Malheiros Editores, 2005, p-669.

5, O elemento subjetivo e essencial a caracterizagao da
improbidade administrativa, in casu, inexistente, por isso que a
auséncia de dano ao patriménio publico e de enriquecimento ilicito
dos demandados, tendo em vista a efetiva prestagdo dos servicos,
consoante assentado pelo Tribunal local a luz do contexto fatico
encartado nos autos, revelam a desproporcionalidade da sancao
imposta a parte, ora recorrente, maxime porque nao restou assentada
a ma-fé do agente publico, ora Recorrente, consoante se conclui do
voto condutor do acérdao recorrido: Baliza-se o presente recurso no
exame da condenagao do Apelante em primeiro grau por ato de
improbidade, em razdao da contragdao de servidores sem a realizagao
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de concurso publico. Com efeito, a tese do Apelante esta adstrita ao
fato de que os atos praticados ndo o foram com dolo ou culpa grave,
mas apenas decorreram da inabilidade do mesmo, além de nao terem
causado prejuizo ao erario (..).

6. Consectariamente, o Tribunal local incidiu em error in
judicando ao analisar o ilicito somente sob o angulo objetivo.

(...).

13. Recurso Especial provido. (REsp. 909.446 RN, Rel.
Min. LUIZ FUX, DJe 22.4.2010).

24. A partir desse exercicio teorico e em que pesem os louvaveis
alicerces da decisdo monocratica agravada que restabeleceu a sentenca
condenatona, entende-se que a solucdo do caso concreto deve seguir outro
caminho. Eis os motivos.

25. Primeiramente, como ja adiantado, a declaracao de
inexigibilidade de licitacao para a contratacao administrativa de Sociedades de
Advogados tem assento legal. Nao é preciso maiores elucubracoes juridicas para
se dessumir que a singularidade do Advogado esta interligada a sua capacitacao
profissional e ao aspecto confilanca, o que inviabiliza o certame licitatorio, ante o
fato de nao ser aferivel o melhor servico pelo preco ofertado.

26. Mesmo que assim nao se entenda, note-se que o Tribunal de
origem, ao analisar os elementos factuais e probatorios que se represaram no
cademo processual, atestou que os profissionais tinham notéria especializacao e
desempenharam servigco singular, razao pela qual a contratacao estava dentro
das exigéncias previstas na Lei 8.666/1993, inexistindo causa material para as
alegadas improbidades:

Com relacao aos requisitos legais para a inexigibilidade da
licitagao, entendo que ndao deixam margem a duvidas, tendo em vista
os documentos de f. 413/463, a atestarem a participagao do advogado
José Donizetti Gongalves, especialista em Direito Publico, em
inimeros seminarios, palestras, encontros, congressos e simposios de
Direito Administrativo e Direito Municipal, seja na condicao de
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participante, seja na de conferencista, o que lhe basta a ostentar a
notoria especializagao exigida por lei.

Quanto a singularidade exigida pelo art. 25, inc. Il da Lei
8666/93, cabe apenas consignar que, em se tratando de agado por
improbidade administrativa, nao se pode olvidar da confianca e
credibilidade depositadas no  profissional contratado pelo
administrador publico, mormente na hipotese de transigao entre
governos, quadra em que sdo comuns as “surpresas” deixadas pela
administragao anterior (fls. 1.219).

27. Efetivamente, transigdo governamental é servico singular,

sem divida alguma, contraramente ao que entendeu a decisao unipessoal

condenatoria. Ademais, o Poder Judiciario nao pode aquilatar se era necessaria,

ou nao, a contratacao de Advogado nesse momento politico, porque seria
intervencéo indevida nas escolhas dos Administradores Publicos.

28. Ademais, nao tem logica alguma que, durante um periodo

transicional da passagem do cetro de Prefeito, momento especifico, fugidio,
rapidamente transcorrido, se exigisse ao novo Prefeito a realizacao de
procedimento licitatorio para contratagao de Advogado.

29. Portanto, o Trbunal das Alterosas, com esteio nos fatos e

provas dos autos, chegou a solucao que esta bem sintonizada ao estado da arte

da compreensio cientifica acerca da improbidade administrativa, ao verificar a

legalidade da conduta da contratacdo naquele momento de passagem politica.

30. Por consequéncia, nota-se que ha, no acordao, informacoes

suficientes a que esta Corte Superior mantenha o decreto absolutorio, pois,
constatada a notoria especializacao do Advogado e a singularidade dos servicos,
nao se pode concluir que a declaracao de inexigibilidade de processo licitatorio

seja causa material de ato improbo. A decisao agravada merece reproche.

31. Ante o exposto, conhece-se do Agravo Intemo das partes

acionadas e a ele se da provimento, em ordem a desprover o Recurso Especial
do MP MG, mantendo incolume o aresto absohutorio do Tribunal Mineiro.
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32. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no AgRg no
Numero Registro: 2011/0109678-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.330.842 /
MG

Numeros Origem: 10479061189573003 11895731720068130479

PAUTA: 07/11/2017 JULGADO: 07/11/2017

Relatora
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Relator para Acordio
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Replblica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretaria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO © ATAIDE VILELA E QUTROS
ADVOGADO . ALDO GURIAN JUNIOR E OUTRO(S) - MG063488

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . ATAIDE VILELA E OUTROS

ADVOGADO : ALDO GURIAN JUNIOR E OUTRO(S) - MG063488

AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Relatora (Presidente) e Gurgel de
Faria, deu provimento ao agravo interno para negar provimento ao recurso especial, nos termos do
voto do Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, que lavrard o acordao.

Votaram com o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho os Srs. Ministros Benedito
Gongalves e Sérgio Kukina.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.285.378 - MG (2011/0174902-5) N\, Ruor
RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : ACACIO MENDES DE ANDRADE
ADVOGADO : CARLA IRANIZA POROCA AZEVEDO
RECORRIDO : CHEIB ADVOGADOS ASSOCIADOS
ADVOGADO : RONALDO MAURILIO CHEIB E OUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE PASSA QUATRO
PROCURADOR : MANOEL DE ALMEIDA POROCA E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL  PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 535, 11, DO CPC. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA
284/STF. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. LICITACAO.

. INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAO LEGAL. SERVICO SINGULAR E
NOTORIA ESPECIALIZACAO. REEXAME DE CLAUSULAS CONTRATUAIS E DE
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7 DO STIJ

1. Alegacdes genéricas quanto a violagdo do artigo 535 do CPC ndo bastam a
abertura da via especial, com base no art. 105, inciso I1I, alinea "a", da CF. Incidéncia da
Sumula 284/STF.

2. A contratagdo de servigos de advogado por inexigibilidade de licitacdo esta
expressamente prevista na Lei 8.666/93, art. 25, [T c/c oart. 13, V.,

3. A conclusdo firmada pelo acorddo objurgado decorreu da analise de clausulas
contratuais ¢ do conjunto fatico-probatério dos autos. Dessarte, o acolhimento da pretensao
recursal, no sentido da auséncia dos requisitos exigidos para a contratagdo de escritorio de
advocacia por meio da inexigibilidade de licitagao, esbarra no 6bice das Stimulas 5 e 7/STJ.
Precedentes.

4. Recurso especial ndao conhecido.

ACORDAO
. Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, ndo conhecer do
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro
Relator.
Brasilia, 13 de margo de 2012(data do julgamento).

Ministro Castro Meira
Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.285.378 - MG (2011/0174902-5)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RECORRIDO : ACACIO MENDES DE ANDRADE

ADVOGADO : CARLA IRANIZA POROCA AZEVEDO

RECORRIDO : CHEIB ADVOGADOS ASSOCIADOS

ADVOGADO : RONALDO MAURILIO CHEIB E OUTRO(S)

RECORRIDO : MUNICIPIO DE PASSA QUATRO

PROCURADOR : MANOEL DE ALMEIDA POROCA E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O recurso especial fundado
na alinea "a" do permissivo constitucional foi interposto contra acordio proferido pelo Tribunal de
Justi¢a do Estado de Minas Gerais, assim ementado:

ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. SERVICOS DE ADVOCACIA. PREJUIZO AO ERARIO. INOCORRENCIA.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. I - A contratagio direta de escritério de advogados com
notdria especializagdo pelo Municipio, em decorréncia de inexigibilidade de licitagdo, nio
caracteriza per si irregularidade. IT - Nao demonstrado a ocorréncia de prejuizo ao erario,
ndo se cogita da pratica de ato improbo. Precedentes desta Corte de Justi¢a (e-STJ fl.
207).

Opostos embargos de declaragao, foram rejeitados (e-STJ fls. 232-238).

O recorrente aponta violagdo dos arts. 535, incisos [ ¢ II, do Cadigo de Processo Civil e 25,
[I, § 1° da Lei n® 8.666/93. Sustenta, de inicio, negativa de prestagdo jurisdicional, na medida em que o
Tribunal de Origem ndo analisou as questdes suscitadas nos embargos de declaragdo opostos.

Aduz que, para a contratagdo prevista no artigo 25, I, § 1° da Lei n° 8.666/93, é
imprescindivel que se trate de servico de natureza singular, que o contratado possua notoria
especializagdo ¢ que haja inviabilidade de competigdo, requisitos ndo observados na espécic dos autos,
até por ndo se tratar de causa que exija relevincia ou complexidade.

Pugna pela decretagdo de nulidade do contrato celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Passa Quatro e Cheib, Vasconcellos e Teodoro Advogados Associados S/A, cujo objeto é a revisio e o
acompanhamento de precatérios, a defesa dos interesses municipais junto ao Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, Tribunal Regional do Trabalho ¢ aos tribunais superiores.

Assevera, ademais, que "como se depreende da leitura do contrato, do proprio exame que
se operou acerca do seu objeto, quando da andlise em primeiro grau de jurisdi¢do, trata-se de
contratagdo genérico, indeterminada ¢ continuada. Em outras palavras, ndo se¢ trata de contratagio
singular, para a prestagdo de servigos especificos" (e-STJ fl. 258)

Contrarrazoes apresentadas as e-STJ fls. 313-325.

Inadmitido o recurso especial na origem (e-STJ fls. 342-344), subiram os autos por for¢a
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de decisdo proferida no Agravo de Instrumento n® 743735/MG.
Em parecer da lavra do ilustre Subprocurador-Geral da Repiblica Dr. Moacir Guimaries
Morais Filho, o Ministério Pablico Federal opina pelo provimento do apelo (e-STJ fls. 398-405).

E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.285.378 - MG (2011/0174902-5)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO  CIVIL  PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 535, I, DO CPC. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA
284/STF. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. LICITACAO.
INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAO LEGAL. SERVICO SINGULAR E
NOTORIA ESPECIALIZACAO. REEXAME DE CLAUSULAS CONTRATUAIS E DE
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7 DO STI

1. Alegagdes genéricas quanto a violagdo do artigo 535 do CPC nao bastam a
abertura da via especial, com base no art. 105, inciso III, alinca "a", da CF. Incidéncia da
Sumula 284/STF.

2. A contratagdo de servi¢os de advogado por inexigibilidade de licitagio esta
expressamente prevista na Lei 8.666/93, art. 25, 11 ¢/c o art. 13, V.

3. A conclusdo firmada pelo acordao objurgado decorreu da analise de clausulas
contratuais ¢ do conjunto fitico-probatorio dos autos. Dessarte, o acolhimento da pretensédo
recursal, no sentido da auséncia dos requisitos exigidos para a contratagdo de escritorio de
advocacia por meio da inexigibilidade de licitagdo, esbarra no dbice das Sumulas 5 e 7/STI.
Precedentes.

4. Recurso especial ndo conhecido.

VOTO

0O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Na origem, foi proposta
agdo civil publica pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, por meio da qual postula a
anulagdo Contrato n° 74/07 firmado por inexigibilidade de licitagdo, na forma do art. 25, inciso I, ¢/c o
art. 13, inciso I1I, ambos da Lei Federal n.” 8.666/93, entre o Municipio de Passa Quatro, representado
pelo Prefeito Municipal Acacio Mendes de Andrade, ¢ Cheib, Vasconcellos e Teodoro Advogados
Associados, para revisdo ¢ acompanhamento de precatorios, defesa dos interesses municipais junto ao
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, Tribunal Regional do Trabalho e aos tribunais
superiores, podendo requerer, ainda, o ressarcimento ao erario.

Argumenta o recorrente, em suma, que 0s servigos contratados ndo seriam de natureza
singular, nem o contratado possuiria o requisito da notoria especializagdo, a teor do prescrito na norma
de regéncia para se inexigir a licitagao.

De inicio, verifica-se que o recorrente se furtou a demonstrar, de maneira analitica, como
teria ocorrido a omissdo e porque a Corte Estadual estava obrigada a pronunciar-se sobre o assunto,
limitando-se a indicar os artigos tidos por nao prequestionados.

Nesse contexto, registre-se que alegagdes genericas quanto a prefacial de afronta ao artigo
535 do CPC ndo bastam a abertura da via especial, com base no art. 105, inciso II1, alinea "a", da CF.
E o que dispde a Simula 284/STF, assim redigida: "E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a
deficiéncia na fundamentagdo ndo permitir a exata compreensio da controvérsia'.
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A jurisprudéncia desta Corte Superior ¢ no sentido de que a contratagdo de servigos de
advocacia por inexigibilidade de licitagdo devera atentar para os requisitos exigidos na Lei n° 8.666/93,
que expressamente dispde no art. 25, inciso Il ¢/c o art. 13, inciso V, respectivamente:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

IT - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade ¢ divulgacio;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Ainda que a faculdade conferida nos referidos artigos se trate de excegdo a regra do
procedimento licitatério para a contrata¢do de servigos, inclusive os de natureza juridica, verifica-se que
0 voto condutor do acérdao concluiu estarem satisfeitos os requisitos legalmente exigidos, ao enfatizar:

A licitagdo tem como escopo a eleigdo da melhor proposta aos comodos da
Administragdo, assegurando, outrossim, aos administrados a mesma oportunidade de
contratagdo com o Poder Publico, em consonéncia com o principio da isonomia.

Nesse sentido, consigna o art. 3° da Lei Federal n®. 8.666/93, que "a licitagdo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragio ¢ sera processada ¢ julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Todavia, quando da contratagdo de servicos de advocacia de natureza singular,
em que invidvel a competigao em decorréncia da notoria especializagao do contratado,
afigura-se inexigivel o certame, nos termos do art. art. 13, inciso V ¢/c o art. 25, inciso II,
ambos da Lei Federal n°. 8.666/93, verbis:

[-]

Denota-se que ndo se exige para a configuragdo da singularidade que o
profissional seja inico, e sim que o servigo scja prestado segundo caracteristicas proprias
do executor, residindo, portanto, a singularidade no bojo da notéria especializagdo.

[..]

Com relagdo a contratagido direta de servigos de advocacia, impende, aqui,
registrar que o Tribunal de Contas da Unido posicionou-se no sentido de que "..as
contratagdes de advogado por inexigibilidade ndo serdo necessariamente ilegais, desde que,
para servigos especificos, de natureza ndo continuada, com caracteristicas singulares ¢
complexas, que evidenciem a impossibilidade de serem prestados por profissionais do
proprio quadro” (TC 019893/93; Decisdo 464/94, DOU de 15/08/94).

No caso presente, bem se vé a singularidade na prestagdo dos servigos, visto que
ndo a contratagdo ndo se limita ao mero acompanhamento processual pela empresa CHEIB
VASCONCELLOS E TEODORO ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C., afigurando-se
indispensavel a execugdo do contrato a atuagdo pessoal do Dr. Ronaldo Maurilio Cheib.
sendo veja o paragrafo 2° da clausula primeira:

"Clausula Primeira: (...)

'-'J_;u_ji" a 5ded
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§2° - O Contratado receberda substabelecimento da Procuradoria Ju‘l‘Ji'"
Contratante, a quem se reportard quanto ao andamento dos processos e recursos,
trocando informagoes, estudos ¢ orientagdes. O Contratado poderd atuar por qualquer
dos advogados componentes de seu escritério de advocacia, porém, na revisio ¢
acompanhamento dos precatorios impde-se, obrigatoriamente, a atuac¢do do Dr.
Ronaldo Maurilio Cheib. representante do Contratado” (fls. 41) (g.n.).

Com efeito, verifica-se que a escolha da Municipalidade assentou-se na atuagdo
do Dr. Ronaldo Maurilio Cheib, responsédvel "... pela coordenagio de todos os precatorios
estaduais, com sucesso perante o Juizo Auxiliar de Conciliagio de Precatorios do Tribunal
Regional do Trabalho da Terceira Regido e a CEPREC - Central de Conciliagio de
Precatérios do Tribunal de Justica de Minas Gerais...", como se vé do paragrafo tnico da
clausula oitava do contrato n°. 074/07 as fls. 42.

De fato, a empresa CHEIB VASCONCELLOS E TEODORO ADVOGADOS
ASSOCIADOS S/C., devidamente registrada na Secional de Minas Gerais da Ordem dos
Advogados do Brasil (fls. 30), goza de notoria especializagio, desfrutando, ainda, de
prestigio e reconhecimento na area juridica, sendo inegavel a qualificagdo técnica do Dr.
Ronaldo Maurilio Cheib - curriculum vitae acostado as fls. 34/40.

Por outro lado, ndo logrou o autor-apelante demonstrar ocorréncia de prejuizo,
afigurando-se-me razoavel o importe de RS 33.000,00 (trinta ¢ trés mil reais) pela
contratagdo dos servigos, face a seu volume e extensio. Mormente, na espécie, em que
parcelado o pagamento, como se constata da clausula quarta do contrato n° 074/07 (fls.
42), devendo ser resgatada mensalmente cada parcela na medida, portanto, em que
executados os trabalhos.

Ademais, atendidas as formalidades legais nos termos do art. 26 da Lei n".
8.666/932, tendo sido a contratagdo precedida de regular procedimento em que justificada a
escolha do escritorio de advocacia (fls. 128/129), restando, ainda, instruido o
procedimento com os documentos relativos a regularidade fiscal da empresa (fls. 131/133),
prova de inscrigio na OAB-MG (fls. 139) ¢ aqueles pertinentes a sua constituigio (fls.
134/138).

Dessa forma, enquadrada a confratagdo na hipotese de inexigibilidade de licitagio
de acordo com as exigéncias do permissivo legal, nao tendo sido evidenciado ato de
improbidade administrativa, sequer prejuizo ao erario municipal, tenho que ndo merecem
prosperar as razdes do inconformismo, conforme reiterada jurisprudéncia desta Corte de
Justiga: [...] (e-STJ fls. 209- 217).

A conclusdo firmada pelo acordao objurgado decorreu da analise de clausulas contratuais e
do conjunto fatico-probatorio dos autos. Dessarte, o acolhimento da pretensdo recursal, no sentido da
auséncia dos requisitos exigidos para a contratagao de escritorio de advocacia por meio da
inexigibilidade de licitagdo, esbarra no obice das Sumulas 5 e 7/STJ.

Nesse mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE ADVOGADO. LICITACAO.
INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAO LEGAL. SERVICO SINGULAR E
NOTORIA ESPECIALIZACAO. REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. A contratagdo de servigos de advogado por inexigibilidade de licitagdo esta
expressamente prevista na Lei 8.666/93, arts. 25, 1T e 13, V.

2. Para concluir-se de forma diversa do entendimento do Tribunal a quo - "A
excepcionalidade, a extraordinariedade, a relevancia do servigo justificam a contratagio

A4
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especial, independentemente de licitagio” -, seria necessario o reexame fatico probatorio
dos autos, invidavel na via manejada, a teor da Simula 7 do ST1J.

3. Recurso especial ndo conhecido (REsp 726175/SP, de minha relatoria,
Segunda Turma, julgado em 22/02/2011, DJe 15/03/2011);

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. CONTRATACAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA SEM LICITACAO. ALEGACAO DE NOTORIA
ESPECIALIZAGCAO. REEXAME DE MATERIA PROBATORIA. SUMULA 07/STJ.

1. A inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade de competigdo (art. 25, da Lei n.°
8.666/93), assentada pela Corte a quo, reclama a incursio em matéria de cunho fatico
probatorio, interditada em sede de recurso especial, consoante a ratio da Stmula 07/STJ.

2. Agdo Civil Publica objetivando o ressarcimento dos danos causados ao
patrimonio do Municipio de Nhandeara, decorrentes da contratagio do Escritorio de
Advocacia, sem prévio certame licitatorio, para a prestagdo de servigos de consultoria
Juridica, visando a defesa dos atos praticados pela ex-Prefeita do mencionado municipio.

. 3. O Recurso Especial ndo ¢ servil ao exame de questdes que demandam o
revolvimento do contexto fatico-probatério dos autos, em face do Obice erigido pela
Stmula 07/STJ.

4. Agravo regimental desprovido (AgRg no Ag 1052231/SP, Rel. Min. Luiz Fux,

Primeira Turma, julgado em 04/08/2009. DJle 02/09/2009);

ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATO PARA REALIZACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS. ESCRITORIO DE ADVOCACIA. LICITACAO.
INEXIGIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS. 458 E 535 DO
CPC. INOCORRENCIA. ACORDAO RECORRIDO FUNDADO EM SUBSTRATO
FATICO-PROBATORIO. REFORMA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA  7/STJ.
INCIDENCIA.

I - A questio de direito fulcra-se na necessidade ou ndo de licitagio para a
contratagdo do servigos especializados de advocacia. O julgador, em analise dos autos ¢
fundamentando suficientemente seu proceder, entendeu que a hipdtese era mesmo de
inexigibilidade de licitagdo. Atuando como fez, ndo agiu aquele Sodalicio com error in
procedendo, visto que lastreou o julgado com razdes juridicas pertinentes, estando assim

‘ . afastada a alegada violagdo aos artigos 458 e 535, I1, do CPC.

IT - A singularidade dos servigos e a notoria especializagiao da contratada foram
reconhecidos expressamente pelo Tribunal a quo, valendo-se, para tanto, de circunstincias
faticas e probatdrias.

IIT - Este Superior Tribunal de Justiga ja externou entendimento no sentido de que
"A averiguagdo de enquadramento da empresa recorrente em algum dos casos de
inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade de competigdo (art. 25 da Lei n" 8.666/93)
demanda reexame de matéria fatico-probatoria, o que ¢ defeso a esta Corte Superior, a teor
do verbete sumular n® 07/STJ" (REsp n® 408.219/SP, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de
14.10.2002). Assim sendo, inviavel a reforma do acordido recorrido nesta estreita via do
recurso especial.

IV - Confira-se, ainda, caso em tudo semelhante ao presente o REsp n°
785.540/SP, Rel. Min. LUIZ FUX, DI de 03.03.2008, p. 1.

V - Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, improvido (REsp
764956/SP, Rel. Min. Francisco Falcao, Primeira Turma, julgado em 15/04/2008, DlJe
07/05/2008).

Dai exsurge a impossibilidade de analisar-se, na via do recurso especial, o espectro de
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atuagdo dos patronos contratados pela municipalidade, inclusive porque a Corte de origem considerou a
legislagdo de regéncia, aplicando-a conforme a especificidade que entendeu presente no caso dos
autos.

Ante o exposto, nao conheco do recurso especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0174902-5 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 10476070053113 104760700531 13004
PAUTA: 13/03/2012
Relator

Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretaria '
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

1 \
rubric

REsp 1.285.378 /
MG

JULGADO: 13/03/2012

AUTUACAO
RECORRENTE - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO - ACACIO MENDES DE ANDRADE
ADVOGADO : CARLA IRANIZA POROCA AZEVEDO
RECORRIDO : CHEIB ADVOGADOS ASSOCIADOS
ADVOGADO - RONALDO MAURILIO CHEIB E OUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE PASSA QUATRO
PROCURADOR - MANOEL DE ALMEIDA POROCA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Contratos

Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na

sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do Sr.

Ministro-Relator, sem destaque ¢ em bloco."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell

Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Processo n® 1533/2021-TCE
Nutureza: Consulta

Entidade: Assembleia Legislativa do Estado do Maranhiio - ALEMA

Cuonsulente: Deputado Otheling Nova Alves Neto, Presidente, CPF " 585.725.383-72. residente e domiciliado = Rua dus Ceponhas, 0" 16, Olho D'Apua,
Sdo Luis™MA, CEP n° 65.065-100. “'

Ministério Piblico de Contas: Procurador Paulo Henrigue Ariijo dos Rejs
Relator: Conselheiro Edmar Serra Cutrim
Consulta. Consulente. Assembleiu Legislativa do Extado do Maranhio, Questionamentos diversos sohre licitagdes. Exame de mérito, Conhecimento

Legitimidisde, Prejulgaimento da lese e niio fato ou caso concreto, Resposta, Notficagio an consulente
Arguivamento dos aulos neste TCE, apés o triinsito em julgadn.

tu gue e ciéncia desta decisio,

DECISAO PL-TCEMA N* [80/2021

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tralam de andlise ¢ upreciacio da consulia formulada pelo Excelentissimo Senthar Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado do Maranhdo, Deputado Othelino Nova Alves Nelto. que diaiite de competéncia constitucional e legal indagou ao Tribunal de
Contus do Estudo sabre u contratagio de servigos advocaticios, com inexigibilidude de licitugdo, quando ficar comprovada i notaria especitlizagio ¢ i
singularidadle do objeto, vnde recentemente foi aprovada a Lei n” 14.039/2020, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Muranhio, mo uso
das atribuigdes que [hes conferem os arts. 1°, inciso XXT, ¢ 59 da Lei 0" K,258/2005, em sessiio plendria ordindria, por unanimidade, nos termos do
relatorio ¢ voto da Relator, acolhida o Parecer n® 1964202 1/GPROCYPHAR do Ministério Pablico de Contas, decidem:

1) conhecer du consulta lormulada pelo Cxcelentissimo Senhor Presidente Assembleia Legislaliva do Gstado do Maranhdn, Deputado Otheling Nova
Alves Netn, ante a sun lepitimidade conforme prevista no art. 9, inciso T, da Lei n° 8.258/2005, ¢/c o an, 269, § 29, do Regimento Tntermn do TCEM A

1) responder so consulente, conforme fundanentugdes Jurichicas o seguir eleacidas:

- Considerando o art. 3°-A da Lei n® 8.906/1994. mcluido pela Lei 0" 14.039/2070 e ainda o art, 13 da Lei n® 8.666/1993, perpunta-se. ps servigos de
asscisoria o/ou consultorias juridicas sao singulares pela propria nalureza?

Como bem ressalvou pelo consulente, a Lei n* 14.039/2020, atterou a Lei 0™ 8,906/ 1994 {Extatuto da Ordem dos Advogados do Brasil), acrescentundo a
esta o ant, 3%A, cujo teor se destaca a seguir:

“ArL 3%AL Os servigos profissionais de sdvogudo sdo, por sua natureza, t€cnicos e singulares, yuando comprovadi sus notdris especializagio, nos
termos da lei

Pardgrafo dnico, Considera-se notdria especiulizaglo o protissional vu u sociedade de advogados cujo conceito no campn de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterion, estudos. expenéncias, publicagdes, organizagdo, apurelhumento, equipe téenic ou de outros reguisites refacionidos
com suas atividades, pernuta inferir gue o seu trabatho € essencial e indiscotivelmente o mais adequado 3 plena salislugio do objeto do contrato

De efeito, cabe assentur, desde logo, que niio se rejeita o inculéncia do addgio latine m elaris cossar imterpretatio (i clareza afasta o interpretiaciio), cern
E 3 £ m 1 y
que, & nosso ver, lodo texto pormalive acima nio exige a devida interpretugino juridica.

Do referido dispositive, de antemio, denota-se gue apenas quando comprovada s notdria especializagio dos servigos profissionais oferecidos pelo
advogado € que se estard dinnte de um servigo considerado téenico e singular. Nessa sendil, o parigrafo dnico do artigo qualifica a notdna especralizagio
come status do advogudo em seu campo de stuagiio, o qual pode ser reiratadn pela sua experiéncie, vida acad&mica. bem como dos meins que dispie
para atender sen cliente.

Desse modo, da normu ora comentady, infere-se que, em seu estadn puro, os servigos advoeaticios ndn podem ser considerados como singulares sem que
haja uin elemento que revele a especializagio do advogado gue o presta. Tal conclusiio vai ao encontro do entendimento sedimentado no Plena do
Conselho Federal da Ordem dos Advogadaos do Brasil = CFOAB

Apés julgamento da Proposigiao n* 49,0000.2012,.003933-6/COP, o Conselho Pleno editou a Samula n® 047201 2COP, eolucionudy o sepuir: “Advogudo,
Contratagiio, Administragio Prblica. Inexigibilidade de Licilagdo. Atendidos os requisitos do inciso [T do art. 25 da Lei n® 8.666/1993, ¢ incxigivel
procedimento licitatGrio pura contratagiio de servigos advocaticios pela Admumstrgio Pablica, dudaa singulandade da atividade, o notdria
especitlizaciio e o inviabilizagio objetiva de compeligio, sendo inaplicavel a espécie o disposto no art. 89 (in tetuni) do referido diploma legal,”

Perfilhando a mesma trillia, o Conselho Federal da OAB se imanifeston acerca do vewo apresentado pelo Presidente da Repiblica em face do arl. 3™-A.
inserido no Projeto de Lei n® 4. 489/20119, que alteraria o Estaluto da Ordem, associando a natureza singular do servigo com a notdria especializacio.
camao se vé dos trechos a seguir, retirados das razdes para a derrubada do Vet

Além disso, a Lei n® 13.303/2016, mais atual, j& reconheceu a umbilical relagio entre os conceitos de natureza singular ¢ notéria especializagao, optando
pela comprovagio da notdrin especializagio do contratado. Com isso, resolveu-se o questiio da insegurangn jurfdica causada pelo conceito de natureza
singular, que ainda persiste na Lei n® 8.666/ 1993, t@o bem abordado no Purecer n® 167/2019 da Caomissdo de Constituigiio, Justigy e Cidadania (CCIC) do
Scowdo Federal |1 A Constituigiio Federal de 1988 estubelece gue o beitagio s6 hai de ocorrer nos casos em gue scjs gerantide igualdade de condigios a
todos os concorrentes. No caso da contratagiio de servigos advocatfcios e de contidores, hit inviubilidade de competigio em comdigiies de igualdude entre
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a4y partes, justumente pela impossibilidade da adoyio de critérios objetivos de selegiio, uma Vez que tais servigos sio () singulares e (u) realizados com
base nia confianga de que o profissional exercerd sua atividade de forma adequada. Os servigos sinpulares sao realizados com “trago emincniemenie
subjetivo”, uma vez que cada ndvogado "advoga do seu jeitn” e cada contador detém o seu "métoda de trabalho”. Tais questdes i foram objeto de
andhise no Egrégio Supremo Tribunal Federal.

O entendimenta yue purece ser o miais ruzoivel u ser adotado por este Tribunal de Contas € o de yue o comprovigdo da noldria especializagio ja
comprovi também a singularidade do servigo, posio que, caso contririo, estar-se-ia possibilitando a elaboragio de entendimentos de cardler subjetive
sohre o lema sfustondo a ohjetividade expressa no lei. Explica-se.

O art. 3-A do Estatno dn OAB, ji manilesia através de criténos estritamente objelivos, o gue se poderia considerar como servigo de nattireza (éenica ¢
singular, destacando a gualificagho idenicn e estrnturn propiciady pelo advogado, elememos gue obrigainriamente devem ser comprovaduos nn
procedimento de inexigibilidade da licitagio,

Conclui-se que v ineremento de qualquer outra condicionante para o reconhecimento da sinpularidade da atividade advocaticia importaria em dnus
insupartavel sobre os prafissionais da drea, dos quais ja estio sendo exigidos muitos requisitos para tanto,

Buscu-se dar contomos mais bem definidos a afengio da singulandsde e especializagio do advogado, Conforme entendimento do Superior Tribunal de
Justiga — 8T1. hit enorme dificuldade em se avalinr qual advogado é o melhor para ser contratado pela impossibilidade de se estabelecer critérios
ohjetivos para essa avalingin, jd que se traia de servigo cuja intelectualidade Ihe € imanente

Destaca-se o teor da ementa a Segur transcrita

Ementa: Admunistrative e Processaal Civil, Tmprobidade Aduvmstiativa. Conteatigdo Jde servigos advocaticios com dispensa de liciagho, Art, 17 du Lei
de Tmprobidude Administrativa (LIA), Art, 295, inciso V, do Codigo de Processn Civil (CPC) Art, 178 do Coadigo Civil (CC) de 2016, Auséncin de
prequestionamento. Stimulas n® 282 e 356 do STF. Arts. |3 e 25 da Lei o 8.666. 1993, Requisitos da inexigibilidade de licitogdn, Singularidade dn
servigo, Inviabilidade Tribunal de Contas do Estado do Tocantins Gabinete da 1 Relatona de Competigio, Netora especializagio. Discricionanedade do
administrador na escolha do melhor profissional, desde que presente o interesse pblico ¢ inocorrente o desvio de pader, afilhadismo au compadiin
Recurso Especinl Provido, 1. Quanto 3 aleguda violugho no an. 17, §8 7%, 8 9" ¢ 10 da Lei n* 8.492/1992, art, 295, inciso V, do CPC ¢ art. |78, § 9.,
inciso V, b, do CC/16, constata-se que tal matéria nio restou debatida no acdrdio recorrido, carecendo de prequestionamento, reguisito indispensivel ao
acessn s instincias excepeionais. Apliciveis, assim, as Simulas n® 282 e 156 do STF. 2. Em que pese o natueeza da ordem puiblica das questies
suscitudus, 3 Corte Especiul deste Tribunal jd lirmou entendimento de que até inesmo as mutérs de ordem pablica devem estar prequestionadas.
Precedentes: AgRg nos EREsp 1.253.389/5P, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 02/05/2013;, AgRg nos EAg 1.330.346/R1, Rel. Min, Eliana Calmon Dle
20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.23 1/SC. Rel. Min. Jofio (tdvio de Noronha, DJe 10/05/2012. 3. Deprecende-se da leitura dos arts, 13 e 25 da Lei n”
8.666/1993 que, para a contralagho de servigos téenicos enumerados no arl. 13, com inexigibilidade de licitagiio, imprescindivel a presenga dos reyuisitos
de natureza singular do servigo prestado, inviahilidade de competicio e noléria especializacio. 4. E impossivel aferir. mediante procedimento heitatérin,
o trabulho intelectual do advogado, pois trata-se de prestugio de servigos de natureza personalissing e singular, mostrundo-se putente o invighilidude de
competigio. 5. A singularidade dos servigos prestudos pelo advogado consiste e seus conhecimentos individuais, estando ligada i sua capacilagao
profissional, sendo. dessa forma. invidvel escolher o melhor profissional, para prestar servigo de natureza inlelectual, por mein de licitagfo, pois tal
mensuragin nilo se funda em critérios ohjetivos (como o menur pregod. 6. Diante da natureza intelectuul ¢ singuler das servigns de assessoria juridiea,
fincadus, principalmente, na relugdo de conliangy, € licito ao administrador, desde gue movido pelo interesse piblico, utilizar da discrcionarnedade, que
the foi conferida pela lei, para a cscotha do melhor profissional, 7. Recurso Espeeial a que se dii provimento para julgar improcedentes os pedidos da
inicial, em razio du inexisténcin de improbidade sdministrativi, (REsp 1192332/RS, Rel. Ministru Napoleio Nunes Muia Filho, Primeirg Turma. julgado
em 11/ 172013).

O mesmo raciocinio foi adotado pelo Conselhio Nacional do Ministério Piblico — CNMP que. nas razdes da Recomendagiio n® 36/2016, considerou-n
como fator determinanie para recomendar aos membros do Ministério Pdblico que demonstrassem ilegalidades na contratagio de advogados, lendo em
vista que o procedimento de inexigibilidude. por si s6. ndo seria considerado uto improbao, ipsis |itteris

Considerando gue o Superior Tribunal de Justiga no REsp n® | 192 332/RS (2010/0080667-3), julgado em 1271172013, entendeu que é impossivel aferir,
medianie processo licitat6rio, o trubalho intelecwal do advogado, pois trata-s¢ de prestagao de servigos de natareza persanalissima e singalar, mnstrundo-
se putente @ inviahilidude de competigio; e gue a singulundade dos servigos prestados pelo adyvogado consiste em seus conhecimentos individuais,
cstandn ligada & suw cupacitagin profissional, sendo, dessi frma, invidvel escolher o melhor profissional, para prestar <ervigo de nnlureza intelediual
por meio de liciuggo, pois tl mensuragio nao se fundi em ceiténos objetivos (come o menor prego), ||

Art 1" A contrutaglio direta de advogado ou escrithrio de advociacia por ente pahlico, por mexigibilidade de licitigio, por s sd. ndo conso oo ilicns
ou improbo, pelo que recomendu aos membros do Ministério Piblico que, caso entenda imegolar a contratagio, descreva ns eventual agdo a scr proposta
o descumprimento dos requisitos da Lei de Licitagao

Ademais, deve-se levar emm consideragio que as solugdes lornecidas pelo advogado, ou pela sociedude de advogados, também representum a natureza
singular da atividade, tendo em vista que ceda operador do direito poderd apresentar um diagnéstico e um progndstico, do ponto de vista juridico. para o
caso apresentado, de modo que a singularidade dos servigos 1écnicos decorre da comprovagdo do carditer singular dos profissionais contratados, ¢ nio dus
causas judicial ou administrativa patrocinadas.

Cuorroborando com esse entendimento, seguem os ensinamenios de Celso Antonio Bandeira de Mello

(...} FEm suma: a singularidade € relevanle e um servign deve ser havido como singular quando nele tem de interferie. como requisito de satistatdrio
entendimento du necessidade administativi, um compuonente erigtive de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, w especial habilidade, o
contribuigio intelectual, artistica, ou a argiicia de quem o execula, atributos esles, gue sdo precisamente os que a administragio repula convenienles e
necessita para o satisfagdn do imeresse publico em causa. Emborn outros, inlvez oté muitos, pudessem desempenhar o mesma atividade crentifica. teciica
ou drtistics, cada gual o Gaia & sui moda, de acordo com os proprios eritérios, sensibilidade. juizos, interpretagdes e conclusoes. parciis ou finms, ¢ s
fatores individualizados reperculirdo necessarizmente guanto i maior oy menos satisfagao do interesse publico. Bem por isto. nio € indiferente gue sejam
prestados pelo sujeilo “A™ ou pelo sujeito “B” ou “C™, ainda que todos estes fosseny pessoas de excelente reputagdo. (..) Foi alids, o que Licia Valle
Figueiredo, eminente Desembargadora Federal aposentads do Tribunal Regional Federal (TRF) da 3* Regiiio apontou com propriedades: 'se hi dois, o
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mars, altamente capacitados, mus com gualidades peculives, it €. i administragdo, exercer seu critério discriciondrio para realizar w escolhy mins
compativel com seus desideratos (Direito dos Licitantes, 4° ed |, Sio Paolo, Malherros, 1993, p. 32}

Assim, nio se pode, de forma descuidada. considerar o servigo advecaticio como “enmum’” ou “eorrigueirn”, a0 passo que ke trala de atvidade
cstritamente intelectnl, o guil demandi s stencioss avaliagio de cada caso conerein ©  resposta mais ofetiva sos prohiemas do ente piblico

Maria Sylvia Zanelln Di Pietrm, aduz tambeém que a complexidade e @ releviinena do servigo, bem como os interesses puablicos que gravitam em tomo da
lide, fazem com que o servigo se tome peculiur. Bis o entendimento da attor sobre o tema:

Quante & mengdo, no dispositivo. i natureza singular do servign, é evidente que i el quis acrescentar um requisito, para deixar claro gue nio husta Irtar-
se de um dos servigos previstos no artigo | 3; € necessirio que a complexidade, o releviincia, os interesses pablicos em jogo lormem o servigo singulur. de
mada a exigir a contratugdo com profissional notormente especializado; nio ¢ yualyuer projeto, qualguer pericia, qualguer pirecer gue torna inexigivel
u licitagio,

Parcce evidente que o critério da notGria especializagio do advogado reforga a singularidade dos servigos de assessoria e consullona juridicas, que sio de
naturcza intelectual, sob pena de se obstar qualquer mensurigio aceren da singularidade do servign prestado

. LEsta Corte de Contas através do Colegiado Maior (Pleniino) em apreciagio do Provesso n® §829/2019-TCL. de relatoria do Eminente Conselheirn Alvara
César de Franga Ferreirn, emitin o seguinte Prejulgado (NECISAO PL-TCE N 338/2020):

a) conhecer da Consulta, nos termos do art. 59, §3°, da Lei Estadual n* 8 2582005 c/c 0 art. 269, inciso 1, do Regimenta Intermn,
b) manitestar-se no mesmn sentido proposto pelo Relatdrio de Tnstrugan (RT) n™ 1 EB9/2020-LIDER/NUFIS L. nox seguintes termos
I, com bage nno art. 1”, inciso XXI, da Ler n® B.25872005, responder an consulente que.

1.1) A eoniratagiio e servigos advocatfcios deverd ser realizada mediante procedimento licitatéria formal ¢ poderd ser [eita por inexigibilidade quando o
servigo for de natureza singular ¢ realizado por profissional ou empresi de notoria especializagio, nos lermos do art. 25, inciso 1, da Lei n® 8.666/1993

{..4

Por opartuno, cumpre destacar. que a Nova Lei de Licitagoes (Lei n” 14 133/2021), recentemente sancionuda € em plena vigéncia, trouxe significutivis
alteragdes normativas ¢ conceituais estabelecidas lanto no inciso I quanto ne §3° do arl. 74, a saber: 2) a exigéncia da natureza singular pard a
caraclerizagio dos servigos téenicos especinlizados foi substiuido peln necessidnde de naturess predominantemente intelectual; e b) enquanto i Lei n®
8.666/1993 a comprovagdo da notdria especiahzagio iem como objetivo permitir inferir que o seu teabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adeyuudo & plena sutisfagdo do objeto do contrato, por sua vez a Lei n” 14,133:2021 visa permitic inferic yue o scu trubulho € essenciul e
reconhecidamente adequado i plena satisfagio do objeto do conrato, coadunado-se com a mudanga de entendimento da maléria,

Destarte, a natureza singular dos servigos de assessoria e consulioria jurldicas se revela peli notdria especializagio. definidu no pardgrato inico do arl.
3%-A do Estatuto da OAB. em face das necessidades do ente piblico, yue teri o prerrogativa de optar, de forma discricionaria, pelo prestador de servigo
que lhe scja conveniente a partie da comprovagin da capacidade téenica e operacional do contratado com hase em critéring ohjetivamente explicitadns,
levanda em consideraydo, wtuagdes pretéritas, Exilo em demandas judiciuis e administitivas, qualificagio scad@mics e profissional, independenie se o
objeto du contratagio se tratar da atividade de assessoriu juridica ordindria du roting adnimistrativa do ente piblico on se determinada causa especificn;

. =270 fato do ente piblico ter assessor(es) em seu quadro c/ou Procuradonia Juridica € fator impeditive para contratagdo de consulloria e/ou assessoria
juridica”

CQruanto ao segundo ponto levantudo nu consulta, hi entendimento pacifico de goe a existencia de membros no guadro da Procuradona Juridica dos entes
ptiblicos nfio obsta o contratagio de servigos de consultoria e assessoria jurldica, acja par meia de procedimento licitatdrio o por meia de contratagio
direta, desde gue atendidos ns reguisitos legais

Neste purticular, o Supremo Tribunal Federnl — STF, em controle concentradi, o julgansenin di Agin Direts de Constiieimalidsde - ADC 45-DF,
lixou entendimento yue € pussivel contratagin de eseritdrio de advocacia pele Adnnnisirugao mesmo guando exista guadre permanente de advogidos
publicos, comao se 1€ em trecho do Eminente Mimistro Luis Roberto Barroso.

“Todavia. o lalo de a entidade piblica contar com guadr proprio de procuradores, por si s, nio vhsla a contralagio de advogado particular para a
prestagdo de um servigo especifico E necessério. contudo. que fique configurada a impossibilidade ou relevante inconveniéncia de que a atribuigio seja
exercida pelos membros da advocacia piblica. e.g . em razlio da especificidade e relevineio da maéria ou da deficidneia da estrutura estatal. Pense-se,
por exemplo, numa demanda ou situagio que exi atdagio de advogado no exterior,” (Trecho do vato do Ministro Lufs Roberto Barroso na ADC 43),

Complementa-se com outro julgado do STF oriundo do Recurso Extraordiniirio n® 1. 156,106 = SP, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, sobre a
desnecessidade de que o ente publico constitua drgho proprio de procuradoria,

“Posicionamentn que tem side confinnudo de forma reiterada em julgados do Supremo Tribunal Federal, que ja decidin, por exemplo. que os municipios
nio estdo obrigados & instituigio da figurn da advocacia piblicn (RE 225.777/MG, Relator parn acdrddn M, Dias TafToli, j, 24727201 1, Plenn), porgue
‘o hi na Constitnigiio Federal previsio que ns obrigue o essa instiuigdn’ (RE no 690 765/MG, Rel. Min. Ricardo Lewandowsk), j, DSOR/2014), tanto
gue 'quando @ Constitingio Federal guis submieter o legislador municipul & Constituigio Estadual previo tais hipdteses expressamente. o exemplo do
disposto no art. 29, incisos VI, IX e X, da Constitmgio Federal’ (Ag.Rg no Recurso Cxtraordindrio n® 883 445/5P, Rel. Min. Roberio Barroso). No
mesmn sentido: AgRep no RE n® 891.694/SE, Rel. Min. Celsn de Mello, j- 21100020161

Portunio, ao ver, ¢ possivel a contralagio de escritonio de advocacin pars realizagio de consultoria e sssessoria juridica mesmo guando o enle possua
quadro proprio de advogados piblicos, niio sendo este win dhice para contratagio,
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~3= Considerando a natureza inteloctual do servigo a ser prestado e a necessidade di Admimisteavio Pablica, a cantratigdo de servigos de consultona efou
assessorin Juridica poderd se dar para além dos processos excepeionais c/ou especificos?

A Lei de Licitagan, ao dispar sobre os servigos 1écnicos profissionais, cita os traballios relativos o pareceres, assessorias, consullonas, patrocinios ou
defesas e causas gudicinis ¢ adovinistutivas, atividades cstis yue s paden ser exercidins por advogados, sem linitir textiualmente o alungio de causus
especilicus ou excepeinniis.

Acerca da contrutagan de advogados por parte de municipios, o jurisis José da Afons da Silva, eni parecer proferido nos autos da ADC o 45/2016, nuer
um caso, de sua experiéncia propria, em yue o procurador de deterninady unicipio, a st e processo onde o preleiturs foi condenadas « pagar
vultosa importinein no autor da agio, decidiu que nio recorreria da decisio O prefeno, ciente do caso, contralon eseritdno de advocaca que recorreu do
decistrio e reduziu consideravelmente v valor da decisio,

O caso narradi peln ilustre jurista, demonstra que # analise de “processos exceperonais e especificos’” nfio deve ser reslizada de maneiva restrita, s wm
processo, aparentemente simples, pode ter repercussio completamente diversa de acordo com a atuagio do profissional da advocacia. Assim, conclui yue
a atuagio da advocicia consiste em um munus, haja vista que sempre existe debite e divergéncia sobre os assuntos discutidos

‘0 que diferencia vs ubjetos juridicos de outros objetos profissionais é Yue us segundas, como bs objetoy du medicina, da biologia, di engenharia ele,
sfo regidos e conhecidos por ciéncias exatas, enquanio os pimeiros £o regidos e conhecidos por uma ciéncia cultural, ciéncia valorativg, ciéncin
Inerprelativa; por isso, sio dinlélicos, contlitivos, pois em torno de um ohjeto juridico hi sempie dois on mais advogados em pelega”,

Como se sabe, dentro da Administragao Pablica hi vuliosa abvidade juridica, an passo gue os entes, sobreludo municipios, possuem diferentes estruliras
¢ quadro pessoal para hdar com esse trabalho. o qual envolve atividades de complexidade diversa

A junisprudéncia dos Tribunais de Justica, cientes das dificuldides gue assolum ns municipios brasileirns, tem reconhecido u legalidade de contratugiio de
advogados para realizar assessoria e consultoria, ainda que ndo sejam exclusivamente para o patrocinio de casos excepcionais e especificos. Denire cles,
destacamos decisio recente do Tribunal de Gioids que considerou legal a contratagiio de advogados que tenham notdria especializagio no rimo do Direita
Piiblico, vejamos:

Agravo de Instrumento. Agdo Civil Priblica, Contrataglo direta de assessoria juridica do mumeipio. Eseolha baseada na continnga. Precedentes §171 ¢
STI 1. Possivel a contraiagiio diveta de advogado, peln Administragio Pihlica, uma vez gue a escolha de representanies juridiens é haseada na confianga,
hajie vista que 4 competicao entre escritdrios envolve elementos subjetivos. 2. Em pegquenos municipios u nexigibilidude de licitugio permite a
contratucio de advogados que ndo sio exatamente cxpoentes altumente titulados, mas possuen conhecumentos ¢ sio dotados de slguma experiéncia em
matéria de direito piblico em nivel superior aos que militam normalmente na advocacia civel, criminal ou trabathista na regifio, o que permite obier
orientagdes rzodveis por uma remunermgiio carrespondente. Agravo de instrumento conhecido e provido, (TISGO — AT 00632491 3202080900001,
Relator: Desta). Norival Santomé, data de julgamento: 20:07/2020, 6 Cimara Civel. data de publicagio: DJ de 20/07/2020)

Como bem colocado no Relatdrio de Instrugiio, a defesa dos entes piblicos em juizo cabe sos advopados publicos, os quais tem amissan de defender o
ente nus agdes rotineiras, contudo, ndo exclui a possibilidade da Administragdo Pillics de contrtar profissionais com notéria especinlizagio pari aluar
em conjunio com o quadro téenico do ente. Niio se pode estabelecer o vonceito do que seria traballios excepeionais ¢ especificos. o passo que atd as
demandas juridicas que pussam parecer simples podem e desdobramentos complexos, o que legitima a contratiugdo de assessoria juridica constanie ©
rotineira an ente piblico

O eritério na avaliagio sobre u necessidude de contratagio de assessoria juridica especializada decorre da disericionanedade do gestor piiblico.
independentemente da natureza do objeto — se pari umi causu especifics ou pur o scompanhimento das demundas rotineiras du adiministrgio -, tendo
eim visia gue o objelivo maior ¢ resguardar a propria legalidade dos atos adminisirativos. na medida que a contratagiio também atende u v fim
consullivo e preventivo, garantindo maior debate juridico sobre a rotina do ente priblico ¢ redugiio de riscos nas decisdes do drgio

Este fulo € winda mins relevante em se tratundo da realidade pratics dan grande maioria dos Municipios do Beasil, devido i deliciéocia da estrutung estatal,
bem como a demanda juridica excessiva, incompativel com o volume de servigos possivel de ser exeemado por servidores ou emprepadas do quadro

proprio.

Axsim gendo, entendemos gue i contratagdo de assessoria e consulioria juridica por entes piblicos ndo deve restringie-se s “intitoladas™ sitangies
“excepeionuis e especificas”, sob o risco de deixar vs entes pablicos sem suporte 1éenico jurldico. veasionando prejuizos imensurivers, bem como peli
natureza da atividade juridica que presume que cada caso concrelo possun aspeclos Gnicos ¢ relevantes,

4-Consideranclo que cuda processo tem sua panticularidade ¢ que deve ser analisado com o devido zefo pelo advogado, sendo que inclisive drgdo de
controle como o Tribunal de Contas da Uniio (TCU) tem pesicionamento de responsahilizacin de parecerisia (Acorddo n ® 133772011 = Plendrio ¢
Acdrdio n® 5.291/2013 = 1* Cimara). pode-se dizer que os servigos de consultoria e/ou assessona juridica ndo sio rolinciros, ou seja. sio singulares?

A possibilidade de responsabilizagio de advogado parecerista é matéria a ser analisada com elevada cautela, em atengin 3 liberdade do exercicio da
profissiio, que merece protegio por um lado, e ao cuidado com os interesses piblicos, que também demandam amparo

Em cuso que versuva sabre o mutéria ora guestionadi. o Suprema Tribuna! Federal = ST, no julgaments do Mandado de Scgurangn u® 35 196/DF. de
Relatoria do Ministro Luiz Fux (Presidente da Corte), fixou sfgidos pardimetros a serem observados pura responsabilizagio de parecerisius perante
Tribunais de Contas, destacando-se yue virias podem ser as interpretagies juridicas de um mesmo luio, Eis a ementa do julgado:

Ementa: Agravo [nterno em Mandisdo de Seguranya. Acordiao Tribunal de Contas da Unido, Tonada de Contas Especial. Responsabilidade. Parecer
Técnico - Juridico, Ant. 38, pardgrafo tnico, da Lei n® 8666/1993, Auséncim de comprovagdo de dolo, erro grave inescusavel ou culpa em sentido amplo.
Agravo regimental desprovidn. 1. 0 advogado € passivel de responsabilizagio pelos alos que, no exercicio profissional, praticar cam dalo ou culpa,
consoante os artigos 133 da Constituigdo Federal e o artigo 32 da Lei " 8.906/1994, que estabelece os linites i inviolabilicude Tuncional. 2. 0 erra prive
ou grosseiro do parecerista piblico define 4 extensio da responsabilidade, porguanto uma interpretagdo ampliativa desses conceitos pode gerar
indevidamente a responsabilidade solidfiria do profissional pelas decistes gerenciais ou politicas do administrador publico. 3, A responsabilidade do
parecerista deve ser proporcional ao seu efelivo poder de decisiio na formagio do nta admuinisteativo, porguanto a nssessoria juridica da Administragio,
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e razio do cariter eminentermente éemco-juridico da tungio, dispoe das mimutas o somente no formuto yue Thes sio demandadas pelo admpstrador
4. A diligéncia exigivel do parccerista no enquadramente da teoria da imprevisio., para fins de revisio contratual, pressupoce a configuragio da
imprevisibilidade dat causa eu dos efeitos, assim como da excepeional onerosidade para it execueio do ajusiade, vez que o antipo 65, inciso [ d, da Lei
n" 8.666/1993 autoriza a revisio do contrato quando houver riseo econdnieo anormal, tal qual aguele decorrente de fatos previsivers, porém de
cansequéncias incaleuliveis. 5. 0s pregos, posto varaveis, padem ensejar i revisin cantratuil in conereto, na hipolese de serem inevitdvers, excepeinnis
e niio precifcadas no contraio. ainda gue haga cliusuly de reaguste motivada por inilagiio ou outro fndice, ruzio peli gual nio se conligura a
responsabilizagio do parecenisti (io somente por nio ter feito relferéncia sxpressa i cliusuls contratual. 6. A diversidade de mnterprelagdes possivers
diante de um mesmo quadre fundamenti o garantia constitucional da inviolabilidade do advogado, que assegura ao pareceristi i liberdade de se
manifestar com base em oulias fontes ¢ argunentos Juridicos, amda que prevalegi no ambito do orgio de contrule entendimento diverso. 7, Tn cast, 4
decisdo proferida pelo Tribumal de Contas da Unido, lastreando-se em mera interpretag do distinta dos (atos, deixou de comprovar o erro inescusivel pelo
agravadn para sustentar o iregularidade do aditivo, que somente restaria configurado caso houvesse expressa previsio contratual do falo ensejador da
revisio. na extensin devida, i afastar g imprevisio werente & dlew extraordindria. 8. 0 agruvado no cuso sub exanime etetivamente Justificow o wdeguagdo
Juridica do aditivo contratual & norma aplicavel, 4o assentar que o equilibrio econdimien da mencionadi obra civil fon aletadn por distorgiies dos pregos
dos servigos e aos insumos bisicos, lopo apés explicitar que se iratava de hipbteses motivadas por fatos supervenientes, de ardem natural, legal ou
econdmica e de trazer referéncias doutrindrios especificas de atos imprevisiveis ou oscilagio dos pregos da cconomin. Y. Agravo interno a que nego
provimento por manifests improcedéncia, (STF - AGR MS: 35196 DF - Digtrito Federal 001049 (-84 2017.1,00.0000, Relator: Min. Luiz Fux. duta de
julgumenty: 120012009, Primeira Turma, data de publicagao: Dje-022 05-02-2020),

Pode-se dizer que a possihilidade de responsabilizagin do advogaio parecerist nio influencia na singularidade do servign, mas o fundimenta da
excepaonalidude dessy responsabilizagio. em razio da diversidade de entendinentos possiveis entre diferentes prufission

=

Dessa forma, os servigos prestados por advogado, a priovi, nlo podem ser considerados como rolineiros, Jhque cada caso possu suas especilicidiades,
ensgjaidn o surgimento de uma variedade incontivel de imerpretagoes;

3. Quais 08 critérios objetivos que a Adminisirago Publica pode utilizar para interir gue os advogados o serem contratados por processo de
inexigiolidade detém notoria especializagio, além dos critérios ja previstos, de modo exemplificativo, na legislagio (arr. 25, §1° da Lei n® ¥ 6661991 ¢
art. 3" A, capin e pardgrato tnico, da Lei n® 8.906/1994)?

A contratacio por inexigibilidade de licitagio, cxige que o servigo advocalicio seja prestado por advogado com notéria especializagio, isto ¢, 0
profissional deve ser reconhecido, apresentandn histdrica de priitica e expenidncii na dres.

Observa-se que u propria legislagio, art 25, §17, du Lei n® 8.666/1993 e art. 3%-A, capt ¢ parigrato dnico, da Lei n® 8.906/1994, aponta que considera-
se servigo de notoria especializagdo o profissional ou empresa que detém experiéncia, estudo, publicagoes, aparelhumento. equipe técnica, dentre outras
condigdes, que permitam a aferir o essencialidade do sen trabalho. beny coma sun aptidao para satisfazer o vbjeta do conteato

A mais alts Corte de Tustign Brasiteirs ~ STF, a0 analisar o miéria, reconheceu a dificuldade em realizar lcitugdo em servigos sdvocaticios, inclusive no
gue se refere a atribuigdo de parimetros legais a especializagio do prolissional. O Supremo Tribunal Federal, sos antos do Inguérito " 3074 - 504,
Relator: Ministro Roberto Barroso, enfrenton o lema nos lermos a seguir

Como se pereebe, o yue 4 norma exige € que 4 escolha recana sobre profissional dotado de especializagio notdria, vu s¢pu, incontroversa, Nio basia,
portanto, que goze da confinngn pessoal do gestor piblive, sendo necessinn que o sua qualificagiio diferenciada seja aferida por elementng ohjelivos,
reconhecidos pelo mercudo, E o vaso, e.g., di formagiio seadémica e profissional do contratado e de suu equipe. da wutoria de publivagdes pertinentes do
ohbjeto da contratagio, da experifncia em atuagdes pretéritas semelhanies.

E certo que esses Indicadores continwam permitindo certa margem de discricionariedade na andlise do que seja “‘profissional capacitado o prestar o
servigo mais adequado ao interesse publico”. Eles parecem suficientes. contudo. para delimitar uma faixa de opgdes aceitdveis, excluindo a legitinndade
de avalingbes puramente pessoais dos administradores publicos. O gue u lei permite. compreensivelmente. ndo é u contratagio de talentos ocultos, ¢ sim
de prestadures que ji sio reconhecidus pelo mercado como releréncias nug suas respectivas ircas.,

Puryuanio, a competéncia e adequagan do profissional contratado deve indiscutivelmente ser aferida por elementos objelivos ¢ notdveis. como Ji previsio
m legislagiio patria. Assim. a aplicagio da norma taz surgie wima sene de elementos objetivos capazes de comprovir o dita espeeializagdo do prafissional,
tuis coma, w experténcin pretéata do profissional eov cuusas o demundis de natureza similur an servigo contratado, conclusio de cursos ¢ timlagin no
Ambito de pos-graduagiio, a participagdo em organismos voludos o atividade especializadi i autoria de obras, oblengdo de liureus e prémios,
organizagio de equipe Idcnica, dentre os outros fatores,

Por todo exposto, infere-se que as disposigies ji exixtentes nu legislagio pitria, eny conjunto da conflanga da Administragiio na (€enica do profiss
sdio suficientes pura a aferiglio da notdria especializagio dos profissionnis da advocacio:

6. Quais 05 critérios mais adequados para Justificar o prego na contratagio dos servigas téemicos jurldicos por inexigibilidade !
Quanto aos critérios para justificativa do prego na comtratagiio dos servigos juridicos. vé-se que a comparagiio dos valores praticados no mercado é uma
das mais robustas medidas de valoragio do servigo prestado, sendo comprovado que o5 valores praticados ndo sdo exorbitantes se compirados a de

outros advogudos nu socicdades advocaticins,

Nesse sentido, € recomendivel que seja leith comparagio entie os pregos cobrados pelo prestador de servigo para outros entes publicas. servindo como
parfimetrn para justificativa do valor, confarme entendimento adotado por diversos Tribunais de Contas:

CEmenta: Dendncia. Prefeitura Municipal, Contralagao direla de servigos advocaticios, Inexigibilidade de licitagdo. Singulacidade. Notoria especializagio
Razin de escolha do executante. Justificativa do prego. Procedéncia. Aplicagio de multn, Recomendagies, | No intuito de atender ao requisito da
singularidude, va contratagdo direts de profissional o servigos u serem executados devem se mostrar dnicos ¢ especfficos. 2 Com o objetivo de
comprovar u notora especinlizagio do contratado. € inudmissivel yue o gestor abuse de sew poder discriciondrio com interpretagio propria do requisito
3. A justificativa do prego da coptratagio importa em comparagiio do prego normalmente executado pelo profissional, com aguele cobrado de
contratanie. Comesponde também no cumprimento do principio da publicidade por parte do gestor, lendo em vista o maior diliculdade de fiscalizugiio em
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wina contratagio direta. 4. A razio du escolha do executunte deve se dir objetivamente, com arguinentos concretos e gue possibilitem a assimilag do dos
reais molivos da contratagdo. Representa, também, cumprimento dos principios da publicidade ¢ da motiy agan, na medida em que informa aos
administrados a jusiificativa de se contratar determinado profissional, e u ordem ldgica dos atos realizados pela Administragao ad a contrataglo. Segunda
Cimara 13* Sessiio Ordindria - 02/05/2019. (TCE-MG - DEN: 1031476, Relator: Cons, Wanderley Avila, data de julpamento, 02/05/2019, data de
publicagiao: 21/05/2019).

Ementa - Procedimento de i reximibilidade de licitagio prestagio de servigos assessona pedagogica justiticativa de prego auséncia de documenti termn de
referéncis nu projeto hisieo regularidade com ressalva Hecomendugin contruto admmsirative formalizachio regularidade. A justificativa de prego e
contratdgan decorrente de mexigibilidade de tivitagio pode ser feita mediante s comparagio do valor olenado con ayueles praticados pelo contratado
junto a outros entes piblicos ou privados, em avengas envolvendo o mesmo objelo ou similar. Cabe ressalva ao procedimento de mexigibilidade pela
falta do documento denominado Termo de Referéncia ou Prajeto Bisico, ue ser verificado gue o assumo gue seria irntado no termo loi objelo de
adequagdo ¢ caracterizagio por corpo docente nomeadn exclusivamente para tal fim, suprindo o contetido do documento, o gue evidencia impropricdade
de natureza formal, e enscja & recomendagiio ao atual pesior para prevenie 3 ocorréncia fulur de impropriedades semethantes. A Tormalizagio do
contrato adrinistrativo é declarada regular ao verificar consondncia com os dispositivos legaix pertinentes, Acérdio: Vista, relatada e discutida o matéria
dos autos, na 19" Sessio Ordindria da Primeira Camara, de 20 de agosto de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na conformidade da ata de
julgamento. por unanimidade ¢ nos termos do voto do Relator, em declurar s reguluridade. com a ressalva do Procedimentn de Incxigibilidade de
Licitagdo n® 172017, reabizado pela Adminisiragao do Mumcipio de Terenos, u repuluriditde do Contrato Administoativo n® 1/2007. fomando entre o
Municipio de Terenos € a Empresa Editora Positive Lida., e recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1 meiso |1 da Ler Complementar
(estadual) n® 160, de 2012, so0 aunl Prefenn Municipal de Terenns, o quem vier o sucedé-la no cargo, que faga cumpnn as prescrigies da Resolugio
TCEMS n" 88, de 3 de outobro de 2008, yue obrigam o remessy o este Tribunal de vopias dos documentos neks enumerados. mais precisamente o projeto
bisico nu termo de referéncia. de modn a prevenir a ocorréncia futura de impropricdades semelhantes ou assemelhadas. Campo Grande, 20 de apnsin de
2019, Conselheiro Flavio Espaib Kayait Relator. (TCE/MS — Inexigibilidade / Dispensa e Contesto Administealive: 54012017 MS 1790091, Relaior:
Flivio Kayatt, data de publicagdo: Didrio Oficial do TCE/MS 0" 2221 e 30/09/2014),

Nesse ponto, 05 critérins mais adequados para justificar o prego na contralagio dos servigos lécnicns Juridicos por inexigibilidade ¢ a andlise de
relerencia de oulros pregos praticados pelo contratado em ountros entes piblicos, ou por outros profissionnis que executem servigas similares ent entes
piiblicos, conforme estabelecido no § 4° do arl. 23 da Lei n® 141332021, F o mais adequada para justificar o prego. ni medida que niio existe no Estidn
do Muranhiio uma tabelu de prego fixo paru tuis servigos, Lembrando, porém, nido ser possivel e justo exacerbar valores ao contrato que podem produzir
resultado [esivo ao pairimonio piblico, sob pena de responsabilizagio do enle contratante & do contralado. Assim, devem ser respeitados os principios de
razaahilidade e proporcionalidnde;

—F-Em contratagin para causas expecificas, gue se busca 0 proveito econdmico puts o ente miblico contratante consistente em deixir de pagar ou receber
quantia, possivel firmar contrate de éxito” Em caso positivn. em até qual percentual?

Sobre o questionumento i respeito da possibilidade de firmamento de contrato de éxita por servigos uefdicos [Eenicons, mostra-se plenamenic possivel,
inclusive por ser benéfico § Admimistragio Pablica. tendo em vist que o pagamento fics condicionado i oblengiio de ganho financeiro pelo ente publico

Nesie diapasio, 0 TCEMG eniende pela possibilidade tante da remuneragiio alrivés de contrata de xito, bem como pela possititidade de
inexigibilidade de licitagho. amparude no antigo 25, inciso 1, da Let n® 8,666/ 1993, linerns:

1 = conteatagdo de honotirios por éxito: € passivel esse tipo de ajusie, fixado em percentual sobre o valor auferide com a prestagho di servicn, bem
tome por risco puro, mediante remunerugio do advogado exclusiviamente por ineio dos hunoririos de sucumbéncia, devendo constar no contrate o valor
estimado e a dotugio orcamentinia propria de servigos de terceiros, O pagamento deve estar condicionado no exaurimento do servigo, com o
cumprimenti da decis@o judiciul ou ingresso efetivo dos recursos aos cofres piblicos, nio se podendo considerar, paru esse fim, 4 mera oblengiio de
medida iminar ou a simples conclusio de fase ou etapa do servige conforme entendinento assentado no parecer da Consulta n® 873919, de 10/04/13.

"2 = contratagio de advagado por inexigibilidade de licitaglo: possibilidade, desde que comprovada o singulanidade do servigo e a notdria especializogio
do profissional, conlorme entendimento wssentado o julgnmento dos Processos Adiministrstivos n™ 743,539, de 24008/10, 736,255, de 0271 2/08, 691,931,
de 30/10/17, 687 8K, de 21/03/06 e dn Relaltrio de Inspegao - Licitagio n* 489,437, de [8/09/07, ¢ no enunciado da Simula n® 106, publicada nn
D.0.C. de O5S/05/117.

Notocante ao percemtual a ser fixado, depemlera do bont desempenho dicanvadinde, nssin como da dificuliade do ciso em exame B que preceii o
Cotigo de Eticu da OAB:

Art. 36. Os honorinios profissionaix devem ser fixados com moderagio, atendidos os elementos seguintes: [ —u relevincia, o vulta, s complexidude ¢ 4
diliculdade das yuesties versadas; 1= o tiabalho e o lempo necessdrios: 11— a possibilidade de lear o advogado impedido de intervir em outros cosos,
ou de se desavir com outros clientes ou terceiros: TV = o valor da causa, a eondicio econdmica do clisnte ¢ o proveito para ele resulianie do servign
profissional: V - o cardter da intervengiio. conforme se trate de servigo a cliente avulso, habitual ov permanente; VI — o lugar da prestagio dos servigos.
fora ou niio do domicilio do advogado: VI = u competéncia e o renome do profissional; VI - a praxe do foro sobre tabalhos anélogos,

A Jurisprudéncin sobre o lema converge nesse sentido, i verbis

“"Honoririos Advoc os — Contrato com a cldusula "Quota Litis"- Cobrangn sobre atrasados ¢ prestagices — Acréscimos da sucumbénciin ¢ custein di
cuusi = Imoderayio = Deve o advogado, ainda gue na contratagio “ad exitum”, levar em conta o trabadho a ser efetundo, o sua complexidade, o tempn
necessdirio, a possibihdade de atuar em outras agbes, rzio pela qual, no caso da consulta, toma-se imoderado o percentual de 40% a 50%, mais a
sucumbéncia e o custen da causa, esta a ser supontada pelo profissional no casa da cliasula "guoia litis”, { Proe, E-2 R4103 - voooem 1112003 di
parecer € ementa du Rel. Dr. Jusé Ruberto Botuino ¢ votos vanvergentes dus Dis. Osimar de Paula Conceigao Janior ¢ Roseli Principe Thomé = Rev, Dr,
Jairo Haber — Presidente Dr. Robizon Baroni).

Ademais, em resposty a consults geerca da mesma tematica, este Eprégio Tribunal de Contus TCE/MA, no Prejulgado (Decisio PL-TCE/MA "
87/2013), nos autos do Processo n® 10019/2013-TCE. de Relatoria do Eminente Conselheiro Ruimundo Nonato de Carvalho Lago Jinior, assim se
posicionou: &} o municipio pode contratar empresa especializada, mediante processo licitatdrio, especinlizado & exccugdo de servigos de levantamenio
documental da divida tributdria mumcipal dos contribuintes, uma vez que € possivel o cometimento i pessoa juridica de direito privado do encargo ou da
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tungio de arrecadur tributos, conforme inteligéncia do § 3 do artigo 7" da Lei Federal 0 5,172, de 25.10.1966 {Cadigo Tributarin Nucional): b o
municipio pode contratar cmpresa especializada para prestar servicos relacionados com a implantagio de sistema de controle e gerenciamento ¢ com o
desempenho de atividades de operacionalizagio da arrecadagiio, clissico A recuperagao de créditos tributdrios de forma mais eficiente. nos moldes do §
3" do artigo 7" da Lei Federal n” 5,172, de 25 10,1966 (Codigo Tributario Nacional ). lerceinzagio esta se encontraria em perfeita harmonia com n
principio dit indelegabilidade da competéacia tributirin, consugrado no cuput do artigo 7 da Lei Federal n® 5172, de 25101966 (Codign Tributirin
Nutional); ¢) guanto i espécie contrutual, pode v municipio firmar Cconrul de risco pure, onde ndw haju gualgner dispéndio de valor com o contratagio e
desde yue o enle estatal contratante calcule o valor miximo a ser pago. aplicando-se o incidente percentual sobre a totalidade dos créditos rec uperados
pelu empresu contratady, exigindo-se do municipio. pretendendo o contratagin nesses moldes prevendo o eontrole dos créditos  receher, de moda gue
possibilite tma uvaligao prévin do custo-beneficio du comtrato, além di shngatoniedade da previsio dessas condigies eim regrus expressas no edital du
lieitagao corresponilente, conforme estabelecido no artigo 40 da Lei Federal n® 8.666, de 21.06 1993 (Lei de Licitagdes e Contratagoes): e, ) lmalmente,
a celebwngdo do contrato nos moldes impde d Administmgio Pblica a eriagio de mecanismos de contrnle imermo para tins de verilicagio do
cumprimento do objete contratado, consounte artigo S8, inciso ML e/e o artign 67, capint, e seu § 1°, ambos da Let Federal 0 .666. de 21.06.1991 (1]
de Licitagies e Contratagies),

Com esses fundamentes, adoto. com ressalvas, o posicionamento da Unidade Técnica desta Corte de Conta no Relatériv de Instrugdo n® 10362021, no
sentido de ser possivel o pugamento. pels Administragin Priblica, de honordrios contratuais com base em clivsula ad exinam, fixado em percentual sohre
o valorauferido com a prestugio do servigo ou por risco purm, deyendo constar no contrato o vislor estimado dos hororiros e dotagio urgamentinia
propria para o pagamento de servigos de terceiros. Ressalvando que o valor mixime percential deve ohservincia ao disposto no ant. 36 do Codigo de
Etica da OAB (1.ei n® 8.906/1994):

8. Preenchidos os requisitos para contratagdo por inexigibilidade, a confianca na capacidade éenica-intelectual, em ditima instineia, pode ser adotada
como critério no processo de escolha do contratado?

Em verdade. a confianga e pessoalidade entre o udvogido e seu cliente é caracteristica inerente i profissio, como hem explicitudo pelo Catedriticn
Professor José Afonso da Silva, em parecer juridico proferido na Agin Declaratdria de Constitucionalidade = ADC n® 432016, propasta pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, em trimite do STF, que ji tem maioria formada de 7 {sete) votas, pela procedéncia da agio e pela
declaragio de constitucionalidade na norma. ohjeto da presente agio, sendo vejamos:

A peculiaridade mais saliente dos servigos advocaticios € que eles assentam no principio da confianga, que repugna o cerlame licitatério, mas essa
confianga gue € subjetiva sim, mas com singularidades que afastom eritérios puramente pessogis. Primeiro, porque decorre da natureza valorativa do
objeto juridico que. por se prender, a circunstineias especiais gue o liga ao Gilular, revela singularidade especifica. depors PUIGUE a8 PLUSSOAs qUe precisin
de um advogado, confiam em que o seu vii resolver o seu problema.

De antemdn, niio estar-se-4 a defender que o principio da conliangi sutarizaid escolhas arbitririas, pois € imprescindivel a observincia dos requisitos
para contratagiio por inexigibilidade, isto €, 0 servigo 1éenico singular ¢ de notdria especializagin,

A questiio da conflanga refere-se a critério subjetive yue considera o proprio grau de confianga da Administragiio com o contratado, Nesse (nterin,
oportuno eolacionar o julgado do Suprema Tribunal Federal = STF, nos iutas di Agio Penul n” MR-SC. de Relatora do Ministro Fros Grau, julgamento
realizado na Sessio de 15/12/2006 — Plendrio, DI de 3-8-2007. Vejamos:

Contratagiin emergencial de advogados face a0 caos administrative herdado da administeagdn municipal sucedida (. A hipdiese dos atns ndio ¢ de
dispensa de licitagio, eis que nio caracierizido o requisito da emergénciu. Carncterizagiio de situngdo mi quul i inviahilidade de competigio e. logo.
mexigibilidade de licitugio, "Servigos téenicos profissionais especializados’ sio servigos que i Administragio deve contratar sem Licitagio, escolhendo
o contrutado de ucordo, em dltima instancia, com o gean de confianga que ela propric. Administrugao, deposite na especiulizagiio desse contratudo,

Nesses casos, 0 requisito da confianga da Administragio em quem deseje conteatar € subjetivo, Dai que a realizagiio de procedimento licitatdrio para 4
contratagiio de tais servigos — procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo — ¢ incomputivel com o atribuigio de exercicio de
subjetividade yue o direito pusitivo confere & Administrayan para a escolba do trabalbo essencil ¢ indiscutivelmente mis adeguado a plenn satisfagio
do objeto do contrato’ (el o § 1 do art, 25 di Lei n® B.666/1943)

O que 4 norma extraida do texto legal 2xige ¢ u noténa especrahizagdo. associada an clemento subjelivo confianga. Hil, no caso cancreto, requisitos
suficientes para o seu enguadiamento em siturgan ma gual ndo incude o dever de hieiiae, on seja, de inexigibilidade de boitagan: os profissionsis
conlrutudos possuem notoria especializagio, comprovada nos autos, além de destroturem di confianga da Administragio

Com supediineo no precedente supracitado. os requisitos previstos na legistagin devem ser ulindos an elementn subjetiva da confiunga, de modo que
além de notdria especializagio, os advogados devem deslrutar da conlianga da Adminisiragio, tendo em vista o cardler personalissimo gue codeia a
prestagio de um servigo advocat(cio, de mado que o ente piiblico ndo esti aulorizado a contratar por inexigihilidade de licitagio escritorio de advocacia
pelo mero arbitrio da confianga pessoal. mas sim pelo bindmio de notdria especializagio e confianga na técnica do profissional contratado.

“9-Por (im, considerando a natureza do servigo priblico pode-se dizer que os servigos de cansulloria efou assessoria juridica sao considerados tervigos
cantinuos”?

As atividudes da Administragio Pablica, scja na esfery municipal, estadial ou federil, estd restritamente relictonada a questaes juridicis complexas, as
quais exigem & atuagdo de profissionais gualificados e aplos para oferceer o melhor soligao téenica a im de salvaguardar o interesse piiblico

Deve-xe considerar ainda gue ns municipios apresenam realidades diversas, de nindo gque enquanio alguns possuem guadro de procuradores e
profissionais habilitedos pury realizar wtividisdes rotmeiras, outros 080 contam com a mesing estruturd, Subre o wspecto, destacasse trecho da resposta s
consulla nos aulos do Processo n® 7601 /201 7-TCETO (Tribunal de Contas dn Estado do Tocaniing): No que diz respeito & contratagio de assessoria
juridica, imparta salientar que. diante de situagnes concretas e renhdades distinias exisientes entre 08 mumicipins, algons nio possuem Procuradnria
propriou, nos guadros da Admimstragido, cargos subicientes para aiender s demandas de suas focalidudes, Hcando, por esse motivo, carentes de
servigos de consultoria, assessoris e patrocinio judicial.

Em alguns casos, a realizagio de concurso puiblico para o contratagio de servigos advocalicins € invidvel economicaimente para o municipio, ne senlido
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de que ampliar o quadro de profissionais ensejuria um curso elevado 1o ente publico. No entanto, tul situagio é considerads excepeional, sab pena de.
tomando-sc regra, em razio de suposta cconomicldade, a municipio deixe de prestar servigos cficientes, indo de encontro an disposto no supradito ar
37, caput, da Constituigio Federal de 1988

A atividade juridici estd presente no dia a dia da Administragio Piblica, seji atraves dos processos judiciuis, seiun através de decisdes do poder exceulivo
yue demandam wapresentugdo de purecer juridico, da anilise téenice e minuciosa de advogados pira que o ato wiinga a Ginulidade puiblica desejuda.

Tais servigos juridicos, em s maioria, precisam ser realizados em curio tempo. Isto €, a upresentugio de defesas, recursos, pareceres furidicos, exigem o
trabalho répidu e preciso do profissional, celeridude esta yue nio se coaduna com a burocric a dus procedimentus licilatorios, Subre o tema, o celebre
Parecer da Jurista ¢ Professor José Afonso da Silva, nos autos da Agiao Declaratéria de Constitucionalidade ADC n° 45-DF, ajuizada pelo Consclho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — CFOAB:

Al esti um Fator que € tipico da atividade advocativia: ou seji 1 angtistia dos prazos (vamos chamar esse fator, sem preocupiagiio écnica, de principin da
preméncid). Princlpio este que é incompative! com o principio da licitagio, incompatibilidade que torna invifvel o processo licitatério. Estou atento &
observagiio de que aqui 56 estamos no campo do patrocinio e da defesa de causas judiciais, referidos como servigos téenicos especializados no inciso V
dourt. 13 da Lel n® 8.666/1993. De fato, ndo precisn insistic no servigo de consultoria, porque quem di pareceres juridicos sdo juristas de noténa
especiulizugio com insofismivel inexigibilidude de licitagdo nus precisos termos do urt. 25, inciso 11, daquela len. Logo, ndo ha necessidade de yuebrar
langas em favor de questio resolvida por decisdo expressa da propria lei de licitagio

Nesse sentido. o suporte téenico, através de consultoriu e assessoriy juridici. eaguanio servigo contfnuo, apresenti-se como compativel com os principios
do interesse piblico e da eficiéncia da administrago puiblica. tendn em vista a presumida necessidade desse auxilio, cupa auséncia poderd ncasinnar
prejuizos urepardveis para o ente e, em ltima instincia, para o sociedade,

Niio obstante. a contratugio desses servigos de forma continuads, sohretuda considerando o vulto de trabalhe juridico inerente @ administragio plblica,
prestigia o principio da economia, pois evita a realizagio de contratos conforme o surgimento das demandas. Porquanto, ns servigos de

assessoria/consulloria, considerando as atividades exercidas dentro da administragio pablica, slo considerados servigos de natureza continua,

I1T) encaminhar ao Excelentissimo Senhor Presidente Assembleia Legislativa do Estado do Maranho, Deputado Othelino Nova Alves Neto, cépia do
Relatério da Unidade Técnica, do Parecer do Ministério Piblico de Contas, do Relatdrio e Voto deste Relator, bem como desta decisio;

V) determinar a publicagio desta decisio no Didrio Oficial Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estuado do Maranhio. para que produzi seus eleios
legais;

V) determinar o arquivamenio dos presentes autos no Micleo de Fiscalizagio - Lider de Fiscalizagio M1 (LTDER3), para todos os fins de direito,
Presenies i Sessio os Conselheiros Raimundo Nonito de Carvilho Lugo Jinior (Presidente), Raimundo Oliveira Filha, Alviro César de Frungu Ferreira,
Jodo Jorge Jinkings Pavio, Edinar Serra Cutrim (Relator), Jos¢ de Ribamar Caldas Furtado ¢ Joaguim Washington Luiz de Oliveira, os Conselheiros
Substitutos Antdnio Blecaute Costa Barbosa, Melquizedeque Nava Neto e Osmirio Freire Guimardes e o Procurador Paulo Henrigue Arniijo dos Reis,
membro do Ministério Piblico de Contas

Publique-se e cumpra-se.

Salu dus Sessées do Tribunal de Contas do Estado do Maranhiio, em Sio Luis, 28 de ubril de 202

Conselheiro Raimundo Nonato de Carvalho Lago Jinior

Presidente

Conselheiro Edmar Serra Cuwim

Relator

Paulo Henrngue Aratijo dos Reis

Procurador de Conias

Assinadn eletrdnicamente por.

Raimundo Nonato de Carvalho Lago Jinior
Presidente
9dbdB8cfe0080abbef 1 30deD0S6e634h

Edmir Serra Cutrim
Relator
0138 1dY908c59938 3 elndd 30455934 |
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Pauio Henrique Aratjo do Reis
Procurador de Conlas
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Belém de Maria

AMAR, CUIDAR E SERVIR

CONTRATO N° 008/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 011/2025
INEXIGIBILIDADE: 008/2025

Pelo presente Instrumento de Contrato Administrative.de. Prestagio de Servigos
de Advocacia que entre si celebram de um lado O MUNICIPIO DE BELEM DE MARIA - PE, pessoa juridica
de direito publice interns, inscrito no CNPJ/MF sob o N° 10.184.703 /000170, com sedenaR. Joao Pessoq,
10 - Centre - Belém Dé Maria/PE - CEP 65440000, doravante denominada . CONTRATANTE, neste ato
representade pelo(a) Exmo(a). Sefa). Prefeito(a) ROBERTO PAULO.DO NASCIMENTO SILVA, e do outro a
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADROS ASSOCIADOS, estabelecida ha Rua Eng. Oscar Ferreira, n° 47,
Casa Forte, Reclfe/PE, inscritaic CNPJ/MF sob o n® 35.542,612/0001-90, com-enderego eletrénico

. intimacees@meonteirsiady.br, atrévés de seu représentante legal BRUNO ROMEROPEDROSA MONTEIRO,
brasileire, casade, advegado, devidamente inseritoc na OAB/PE seb o a° 11.338, OAB/AL 3.726-A,
OAB/RN 184-A, QﬁE/BA 840:A, OAB/PB 111.338-A, OAB/R) 2.483-A, OAB/SP 161.899:-A e inscrito no
CPF/MF sob: & n® 877.377.244.00; doravante denominade CONTRATADA, conforme as cléusulas e
condigdes a seguir elencadas:

CLAUSULA PRIMEIRA ~ FUNDAMENTO LEGAL

O presente ajuste encontra suceddneo legal nas disposigdes insertas na Lei n°
14.133/21 (Lei de Licitagbes e Contratos Administratives),com as altera¢des vlteriores, e pelas convengdes
estabelecidas neste Contrato.

CLAUSULA SEGUNDA = DO OBJETO

A CONTRATARA, em face do presente instrumento contratual obriga-se a

. prestar servigos juridicos especializados paro propore acompanhar medidas judiciais e /ou administrativa

visando arecuperagéo dos valores de Imposte de Renda Pessoa Juridica, retidos dos prestadores de servigo

do Municiploe sobre o rateie, aos procuraderes municipais, dos honorérios de sucumbéngla, indevidamente
repassades @ Unido.

CLAUSULA TERCEIRA = DO FATO GERADOR CONTRATUAL

Y
NI
O presente instrumento contratual foi autorizado pelo competente Procefso’
Licitatério, instaurado na modalidade de Inexigibilidade de Licitagao, em estrita conformidade ao prescrifo

no Art. 74, Il, “c”, § 3° da Lei N° 14,133/2021.

CLAUSULA QUARTA — DOS HONORARIOS
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DAR E SE

Em razdo dos servigos descritos na CLAUSULA PRIMEIRA, serdo pagos ao
CONTRATADO honordrios advocaticios na proporgao de R$ 0,15 (quinze centavos de real) para cada R$
1,00 (um real) recuperado aos Cofres Municipais e condicionado a que isso venha a ocorrer.

§1 Estima-se que o valor total de recuperagdo em favor do Municipio é de R$ 769.138,46 (setecentos e
sessenta e nove mil cento e trinta e oito reais e quarenta e seis centavos), representando os honordarios
contratuais o montante estimade de R$ 115.370,77 (cento e quinze mil trezentos e setenta reais e setenta
e sete centavos).

§2 Fica alﬂpdlddo quc, com fulcrome art. 22, § 4%, da Lei n°8.906/94, no ate.da eventual expedisao de
precutérlo/RPVvaar& ou do levaptamento.dos créditos passiveis de restituicdo, « GONTRATADA poderd
requerer em Julzo o deﬂdqut des honorérios contratuais, independentemente do recebimento dos
honoréries de suetmb@ngia, se for o caso.

§3 Nao hipétese de utilizagio do crédite para compensagiio de débites  previdenciérios, o valor
correspondente ‘acs henorérios pactuados seréd pago mediante apresentagéo de demonstrativo da
compensa¢de, '

§4 Se o CONTRATANTE vier ,q;er beneficiado com liminar concessiva doa(s) direlto(s) elencado(s) na
CLAUSULA SEG“NDA.‘.-{“QM devides hahorérios no mentante de R$ 0,15 (quinze gentavos de real) para
cada R$ 1,00 {um-maugg;ﬁrbwro econdmico, que o CONTRATANTE tenha em razdo de aludida decisdo.

CLAUSULA QUINTA — DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA
A CONTRATADA obriga-se a:

a) realizar os servigos previstos neste_instrumento.e acompanha-les até final inst@ncia, efetivando,
todas ws proyidéncias processugls &/ou “administrctivas previstas no ofdenamento juridico,
observadas as condigées aqui assumidas;

b) manter sl@[q@llﬂdto detodas asinformacdes e dados que tiver cgesso relatives & CONTRATANTE;

c) se for o caso, indicar t(rcelrhs idénecs para o realizocdo de servigos gue exijom habilitagédo legal
especifica e sob sua exclusivd responsabilidade;

d) aindg, a informar todos os procedimentos necessdrios para a implementagdo das decisdes que
vieram a ser proferidas; 7

e) remeter, trimestralmente, a requerimento da CONTRATANTE, relatério detalhado e atualizado dus,‘ '
medidas interpostas e providéncias realizadas.

f) Manter as condigdes de regularidade durante toda a vigéncia do contrato;

CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

Ao fornecimento, @ CONTRATADA, de todos os documentos necessdrios e
informagdes solicitadas por esta e indispensaveis para a execugdo dos servigos;
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A CONTRATANTE obriga-se, no ato da assinatura deste Contrato, a outorgar
instrumento de mandato com os poderes da cléusula od judicio, habilitando ¢ CONTRATADA para
representa-la em juizo.

CLAUSULA SETIMA — EXCLUSIVIDADE

Este Contrato n@o importa em exclusividade na prestag@o de servicos por parte
da CONTRATADA,

CLAUSULA OITAVA - RESCISAQ

O presente Conirato podera ser rescindido caso hajo descumprimento de
qualquer das cldusulas elencadas neste instrumento, ou com esteio em qualquer das hipéteses prescritas
nos Artigos 104 & seguintes da LebN® 14,133 /2021.

CLAUSULA NONA ~ DA VIGENCIA

O presente Instrumento Contratual sera por escopo, com vigéncia de 12 (doze)
meses contados de sua assinatura e terd suc vigéncia outomética (e sucessivamente prorrogada

independentemente da assinatura de termos aditivos, por forgaide disposto no caput, do Art. 111, da Lei
n® 14.133/2021 (Nova lei de Licitagbes e Contratos Piblicos),

Conforme previsto pesta Clausula, as obrigagdes assumidas pelas partes se
estenderdo até o transito em julgado da(s) demandafs) e o efetivo e eventual ingresso das receitas
recuperadas aos Cofres Municipais.

CLAUSULA DECIMA = DAS DISPOSICOES FINAIS

)

O presente contrato obriga diretamente as partes e seus sucessores, aos quais serdo transferidos os, |

direitos e obrigagdes ora estipulados.

O presente Contrato poderd ser modificado, alterado ou aditado, através de documento escrito,

devidoamente subscrito pelas partes contratantes.
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O presente contrato, com natureza de titulo executivo extrajudicial, nos termos dos arts. 781 e 784,
inciso Il do Cédigo de Processo Civil, obriga as partes e também seus sucessores eletivos em todas as

obrigagdes aqui assumidas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO FORO

As partes elegem o Foro da Comarca de Lagoa des Gatos/PE, como o
competente para dirimir guaisquer dividase/ou divergéncias que porventura venham a ocorrer em
virtude do cumprimento do presenté confrato, em detrimento de qualquer oufro por mais privilegiado que
se configure.

E por estarem assim justas e acordes, assingm as partes este instrumento em 02
(duas) vias, na presengo das testemunhas abaixe, pard que produza seus efeitos legais e administrativos.

BELEM DE MARIA — PE, 30 de Janeiro de 2025.

MUNICIPIO DE BELEMDE MARIA - PE
ROBERTO PAULOIDO NASCIMENTO SILVA

73‘4(,(,4,«;7/473u.u_m74

. MONTEIRO E MONTEIRO A’éVOGADOS ASSOCIAéOS
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO

TESTEMUNHAS:
/’t:"hi_ S oaics Cueene
Nome:
CPF/MF (“.-\‘_T" L& N .-_’-; A - 4
I{;mmﬁ;; /2 srade, ol 1'7.-’1.1.‘2 in LR .

& Q
5) .

Nome: p& 3 =32 . %74 ~
CPF/MF:







MUNICIPIO DE GOIATUBA

CONTRATO N° 157/2024

PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE N° 06/2024

INSTRUMENTO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
PRESTACAO DE SERVICOS DE ADVOCACIA

Pelo presente Instrumento de Contrato Administrativo de Prestacgéao
de Servigos de Advocacia que entre si celebram de um lado a PREFEITURA MUNICIPAL
DE GOIATUBA, Estado de Goias, sediada a Rua S&o Francisco n° 570 - Centro,
devidamente inscrita no CNPJ n°® 01.753.722/0001-80, neste ato legalmente representado
pelo seu Gestor Municipal o Sr. GILSON ROSA BATISTA, brasileiro, divorciado,
auténomo, residente e domiciliado a Rua Floriano Peixoto n° 1087 Qd. C Lote 02, Setor
Oeste, nesta cidade, doravante denominada CONTRATANTE, e do outro a MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, devidamente inscrita no CNPJ sob o N°
35.542.612/0001-90, com sede na Rua Eng. Oscar Ferreira, N° 47, Casa Forte, Recife/PE,
CEP 52.061-020, com enderego eletrdnico em monteiro@monteiro.adv.br, neste ato
representado pelo seu socio BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, brasileiro,
casado, advogado, devidamente inscrito na OAB/PE sob o N° 11.338, doravante
denominada CONTRATADA, conforme as clausulas e condigdes a seguir elencadas:

CLAUSULA PRIMEIRA — FUNDAMENTO LEGAL

O presente ajuste encontra sucedaneo legal nas disposi¢des insertas
na Lei n® 14.133/2021.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

A CONTRATADA, em face do presente instrumento contratual
obriga-se a prestar servigos juridicos especializados para propor e acompanhar medidas
judiciais e/ou administrativa visando a recuperacao dos valores de Imposto de Renda
Pessoa Juridica, retidos dos prestadores de servigo do Municipio e indevidamente
repassados a Uniao.

CLAUSULA TERCEIRA — DO FATO GERADOR CONTRATUAL

O presente instrumento contratual foi autorizado pelo competente
Processo Licitatério, instaurado na modalidade de Inexigibilidade de Licitagao, em estrita
conformidade ao prescrito no Art. 74, 11, “c”, § 3° da Lei N° 14.133/2021.

GILSON ROSA Assinado de forma

digital por GILSON

BATISTA:8024 rosa

9469120

BATISTA:B024946912

0 I




MUNICIPIO DE GOIATUBA

CLAUSULA QUARTA - DOS HONORARIOS

Em contraprestacédo aos seus servigos, a CONTRATADA percebera
remuneragao honoraria fixa e irreajustavel, correspondente a R$ 0,20 (vinte centavos de
real) para cada R$ 1,00 (um real) do montante recuperado aos Cofres Municipais e
condicionado a que isso venha a ocorrer.

Por meio de levantamentos iniciais conduzidos pela Secretaria de
Finangas, espera-se que a acdo judicial aqui analisada, se bem-sucedida, desague na
recuperacao de R$4.335.121,56 (quatro milhdes, trezentos e trinta e cinco mil, cento e

vinte e um reais e cinquenta e seis centavos).

Fica estipulado que, com fulcro no art. 22, § 4°, da Lei n° 8.906/94,
no ato da eventual expedicdo de precatério/RPV/Alvara ou do levantamento dos créditos
passiveis de restituicdo, a CONTRATADA podera requerer em Juizo o destaque dos
honorarios contratuais, independentemente do recebimento dos honorarios de
sucumbeéncia, se for o caso.

Na hipotese de utilizagao do crédito para compensacao de débitos
previdenciarios, o valor correspondente aos honorarios pactuados sera pago mediante
apresentacao de demonstrativo da compensacao.

Se o CONTRATANTE vier a ser beneficiado com liminar concessiva
do(s) direito(s) elencado(s) na CLAUSULA SEGUNDA, serdo devidos honorarios no
montante de R$ 0,20 (vinte centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) do proveito
econdmico que o CONTRATANTE tenha em razao de aludida decisao.

O pagamento dos honorarios se dara na hipotese de efetiva
recuperagao de valores aos Cofres Municipais, de forma proporcional ao recebimento,
apos o valor recuperado estar em posse do municipio, em conta bancaria.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

A CONTRATADA obriga-se a:

a) realizar os servigos previstos neste instrumento e acompanha-los até final instancia,
efetivando, todas as providéncias processuais e/ou administrativas previstas no
ordenamento juridico, observadas as condi¢gdes aqui assumidas;

b) manter sigilo em face de todas as informacoes e dados que tiver acesso relativos a
CONTRATANTE;

c) se for o caso, indicar terceiros idéneos para a realizacao de servigos que exijam
habilitagao legal especifica e sob sua exclusiva responsabilidade;

ALY BTN T] Aestot ce borr

Assinado de
GILSON ROSA tyrrma digital por
BATISTA:8024 GILSON ROSA
9469120 BATISTA:B024946
9120
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MUNICIPIO DE GOIATUBA

d) ainda, a informar todos os procedimentos necessarios para a implementacdo das
decisdes que vieram a ser proferidas;

e) remeter, trimestralmente, a requerimento da CONTRATANTE, relatorio detalhado e
atualizado das medidas interpostas e providéncias realizadas.

f) Manter as condig6es de regularidade durante toda a vigéncia do contrato;

CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

Ao fornecimento, a CONTRATADA, de todos os documentos
necessarios e informagdes solicitadas por esta e indispensaveis para a execucdo dos
Servigos;

. A CONTRATANTE obriga-se, no ato da assinatura deste Contrato, a
outorgar instrumento de mandato com os poderes da clausula ad judicia, habilitando a
CONTRATADA para representa-la em juizo.

CLAUSULA SETIMA — EXCLUSIVIDADE

Este Contrato ndo importa em exclusividade na prestacdo de
servicos por parte da CONTRATADA.
CLAUSULA OITAVA - RESCISAO

O presente Contrato podera ser rescindido caso haja

descumprimento de qualquer das clausulas elencadas neste instrumento, ou com esteio
em qualquer das hipéteses prescritas nos Artigos 104 e seguintes da Lei N° 14.133/2021.

CLAUSULA NONA — DA VIGENCIA

O prazo de vigéncia do presente instrumento Contratual sera de 12
(doze) meses, a contar da data de sua assinatura e tera sua vigéncia automatica e
sucessivamente prorrogada, independentemente da assinatura de termos aditivos, por
forgca do disposto no caput, do Art. 111, da Lei no. 14.133/202.

Paragrafo Unico: Conforme previsto nesta Clausula, as obrigagdes
assumidas pelas partes se estenderdo até o transito em julgado da(s) demanda(s) e o
efetivo e eventual ingresso das receitas recuperadas aos Cofres Municipais.

BRAUNQ ROMERD A
PEDROSA -

CLAUSULA DECIMA — DAS DISPOSIGOES FINAIS

GILSON ROSA Assinada de forma

digital por GILSON

BATISTA:8024 rosa 3
BATISTA:B024546912

9469120  §
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O presente contrato obriga diretamente as partes e seus sucessores,
aos quais serao transferidos os direitos e obrigagdes ora estipulados.

O presente Contrato podera ser modificado, alterado ou aditado,
através de documento escrito, devidamente subscrito pelas partes contratantes.

O presente contrato, com natureza de titulo executivo extrajudicial,
nos termos dos arts. 781 e 784, inciso Il do Cédigo de Processo Civil, obriga as partes e
também seus sucessores eletivos em todas as obrigagées aqui assumidas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO FORO

As partes elegem o Foro da Comarca de Goiatuba-GO, como o
competente para dirimir quaisquer duvidas e/ou divergéncias que porventura venham a
ocorrer em virtude do cumprimento do presente contrato, em detrimento de qualquer outro
por mais privilegiado que se configure.

E por estarem assim justas e acordes, assinam as partes este
instrumento em 02 (duas) vias, na presenga das testemunhas abaixo, para que produza
seus efeitos legais e administrativos.

Assinado de :
GILSON ROSA fariis ligital 5t Goiatuba-GO, 23 de dezembro de 2024.

BATISTA:8024 GILSON ROSA
9469120 BATISTA:8024946
9120

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIATUBA
GILSON ROSA BATISTA
Gestor Municipal

BRUNO ROMERO PEDROSA Assinado de forma digital por

BRUNO ROMERO PEDROSA
MONTEIRO:37737724400  \\oNTEIRO:37737724400

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO

TESTEMUNHAS: VANESSA Assinado de forma
digital por VANESSA
MOURADE L8 R De
CARVALHO:02 capvaiHo:0287216

872167137 7137

Nome:
CPF/MF: JOSE VIEIRA DO :55i”a1d0 di;";;ma
. igital por
PRADO:546899 2.5 P
02100 PRADO:54689902100
Nome:
CPF/MF:




MUNICIPIO DE GOIATUBA

EXTRATO DO CONTRATO N° 157/2024
CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIATUBA

CONTRATADO: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ
35.542.612/0001-90

OBJETO: Constitui objeto do presente contrato prestagdo de
servigos juridicos especializados para propor e acompanhar medidas judiciais e/ou
administrativa visando a recuperagao dos valores de Imposto de Renda Pessoa Juridica,
retidos dos prestadores de servigo do Municipio e indevidamente repassados a Uniao.

PRAZO: 12 MESES - Inicio: 23/12/2024 Término: 23/12/2025.

A CONTRATADA percebera remuneragao honoraria fixa e
irreajustavel, correspondente a R$ 0,20 (vinte centavos de real) para cada R$ 1,00 (um
real) do montante recuperado aos Cofres Municipais e condicionado a que isso venha a
ocorrer.

Por meio de levantamentos iniciais conduzidos pela Secretaria de
Financas, espera-se que a ac¢ao judicial aqui analisada, se bem-sucedida, desague na

recuperacao de R$4.335.121,56 (quatro milhoes, trezentos e trinta e cinco mil, cento e

vinte e um reais e cinquenta e seis centavos).

Goiatuba-GO, 23 de dezembro de 2024.

GILSON ROSA Assinado de forma

: digital por GILSON
BATISTA:802494 £

69120 BATISTA:80249469120

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIATUBA
GILSON ROSA BATISTA
Gestor Municipal
Contratante
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INSTRUMENTO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO
DE PRESTACAO DE SERVICOS DE ADVOCACIA

Pelo presente Instrumento de Contrato Administrativo de
Prestagdo de Servigos de Advocacia que entre si celebram de um lado O
MUNICIPIO DE LAGOA DE ITAENGA - PE, pessoa juridica de direito ptblico
interno, inscrito no CNPJ/MF sob o N° 11.097.250/0001-08, com sede na R. 21 de
Abril, N° 01 - Centro - Lagoa De Itaenga/PE - CEP 55.840-000, doravante
denominado CONTRATANTE, neste ato representado pelo(a) Exmo(a). Sr(a).
Prefeito(a) MARIA DAS GRAGAS DE ARRUDA SILVA, e do outro a MONTEIRO
E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, estabelecida na Rua Eng. Oscar
Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife/PE, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
35.542.612/0001-90, com enderego eletrbnico intimacoes@monteiro.adv.br,
através de seu representante legal BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO,
brasileiro, casado, advogado, devidamente inscrito na OAB/PE sob o n° 11.338,
OAB/AL 3.726-A, OAB/RN 184-A, OAB/BA 840-A, OAB/PB 11.338-A, OAB/RJ
2.483-A, OAB/SP 161.899-A e inscrito no CPF/MF sob o n° 377.377.244-00,
doravante denominado CONTRATADA, conforme as clausulas e condigbes a
seguir elencadas:

CLAUSULA PRIMEIRA — FUNDAMENTO LEGAL

O presente ajuste encontra sucedaneo legal nas
disposicbes insertas na Lei n°® 14.133/21 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), com as alteragdes ulteriores, e pelas convengdes estabelecidas
neste Contrato.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

A CONTRATADA, em face do presente instrumento
contratual obriga-se a prestar servigos juridicos especializados para propor e
acompanhar medidas judiciais e/ou administrativa visando a recuperagao dos
valores de Imposto de Renda Pessoa Juridica, retidos dos prestadores de servigo
do Municipio e sobre o rateio, aos procuradores municipais, dos honoréarios de
sucumbéncia, indevidamente repassados a Uniso.

CLAUSULA TERCEIRA — DO FATO GERADOR CONTRATUAL

O presente instrumento contratual foi autorizado %\elo
competente Processo Licitatério, instaurado na modalidade de lnexigibﬂ{?ade de




Licitagdo, em estrita conformidade ao prescrito no Art. 74, 11, "c", § 3° da Lei N°
14.133/2021.

CLAUSULA QUARTA - DOS HONORARIOS

Em contraprestagéo aos seus servigos, a CONTRATADA
percebera remuneragao honoraria fixa e irreajustavel, correspondente a R$ 0,20
(vinte centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) do montante recuperado aos
Cofres Municipais e condicionado a que isso venha a ocorrer.

Fica estipulado que, com fulcro no art. 22, § 4° da Lei n°®
8.906/94, no ato da eventual expedicdo de precatério/RPV/Alvaréa ou do
levantamento dos créditos passiveis de restituicdo, a CONTRATADA podera
requerer em Juizo o destaque dos honorarios contratuais, independentemente do
recebimento dos honorarios de sucumbéncia, se for o caso.

Na hipotese de utilizagdo do crédito para compensagao de
débitos previdenciarios, o valor correspondente aos honorarios pactuados sera
pago mediante apresentagdo de demonstrativo da compensagao.

Se o CONTRATANTE vier a ser beneficiado com liminar
concessiva do(s) direito(s) elencado(s) na CLAUSULA SEGUNDA, serédo devidos
honorarios no montante de R$ 0,20 (vinte centavos de real) para cada R$ 1,00
(um real) do proveito econémico que o CONTRATANTE tenha em razdo de
aludida deciséo.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
A CONTRATADA obriga-se a:

a) realizar os servigos previstos neste instrumento e acompanha-los até final
instancia, efetivando, todas as providéncias processuais e/ou
administrativas previstas no ordenamento juridico, observadas as
condigbes aqui assumidas;

b) manter sigilo em face de todas as informagdes e dados que tiver acesso
relativos a CONTRATANTE;

c) se for o caso, indicar terceiros idéneos para a realizacdo de servigos que
exijam habilitagéo legal especifica e sob sua exclusiva responsabilidade:

d) ainda, a informar todos os procedimentos necessarios para a
implementagéo das decisdes que vieram a ser proferidas;

e) remeter, trimestralmente, a requerimento da CONTRATANTE, relatori
detalhado e atualizado das medidas interpostas e providéncias realizad4%.

f) Manter as condigdes de regularidade durante toda a vigéncia dé\.\cjontram' s

@
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CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

Ao fornecimento, &4 CONTRATADA, de todos os
documentos necessarios e informagdes solicitadas por esta e indispensaveis para
a execugao dos servigos;

A CONTRATANTE obriga-se, no ato da assinatura deste
Contrato, a outorgar instrumento de mandato com os poderes da clausula ad
Jjudicia, habilitando a CONTRATADA para representé-la em juizo.

CLAUSULA SETIMA — EXCLUSIVIDADE

Este Contrato ndo importa em exclusividade na prestacao
de servigos por parte da CONTRATADA.

CLAUSULA OITAVA - RESCISAO

O presente Contrato podera ser rescindido caso haja
descumprimento de qualquer das clausulas elencadas neste instrumento, ou com
esteio em qualquer das hipéteses prescritas nos Artigos 104 e seguintes da Lei
N° 14.133/2021.

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA

O contrato sera por escopo, e tera a vigéncia de 12 (doze)
meses, podendo ser prorrogado mediante termo aditivo por igual periodo, tendo,
contudo, a sua extingdo operada somente com a conclusdo do objeto e o seu
recebimento pela administragéo.

CLAUSULA DECIMA - DAS DISPOSICOES FINAIS

O presente contrato obriga diretamente as partes e seus
sucessores, aos quais serao transferidos os direitos e obrigacées ora estipulados.

O presente Contrato podera ser modificado, alterado ou
aditado, através de documento escrito, devidamente subscrito pelas partes
contratantes.

O presente contrato, com natureza de titulo execu@/o
extrajudicial, nos termos dos arts. 781 e 784, inciso Il do Cédigo de Proéﬁso Civil, |




obriga as partes e também seus sucessores eletivos em todas as obrigagdes aqui
assumidas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO FORO

As partes elegem o Foro da Comarca de Brasilia/DF, como
o0 competente para dirimir quaisquer duvidas e/ou divergéncias que porventura
venham a ocorrer em virtude do cumprimento do presente contrato, em detrimento
de qualquer outro por mais privilegiado que se configure.

E por estarem assim justas e acordes, assinam as partes
este instrumento em 02 (duas) vias, na presenga das testemunhas abaixo, para
que produza seus efeitos legais e administrativos.

LAGOA DE ITAENGA — PE, - de Vg ik _de 2.0 f

Mmadgilih
MUNICIPIO DE LAGOA DE ITAENGA - PE
MARIA DAS GRAGAS DE ARRUDA SILVA

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
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CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 0397-2023 PRESTAGAO DE
SERVICOS DE ADVOCACIA, QUE CELEBRAM O MUNICIPIO DE
LAJEDINHO E EMPRESA MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS.

Pelo presente Instrumento de Contrato Administrativo de Prestagao de Servigos de
Advocacia que entre si celebram de um lado O MUNICIPIO DE LAJEDINHO - BA, pessoa juridica de
direito publico interno, inscrito no CNPJ sob o N° 13.810.544/0001-60, com sede na Rua Irineu Machado
de Macedo, 10 - Centro — Lajedinho — Bahia - CEP 46.825-000, doravante denominado CONTRATANTE,
neste ato representado pelo Exmo.(a). Sr(a). Prefeito(a) ANTONIO MARIO LIMA SILVA, e do outro a
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, estabelecida na Rua Eng. Oscar Ferreira, n°
47, Casa Forte, Recife/PE, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 35.542.612/0001-90, com enderego eletrénico
intimacoes@monteiro.adv.br, através de seu representante legal BRUNO ROMERO PEDROSA
MONTEIRO, brasileiro, casado, advogado, devidamente inscrito na OAB/PE sob o n° 11.338, OAB/AL
3.726-A, OAB/RN 184-A, OAB/BA 840-A, OAB/PB 11.338-A, OAB/RJ 2.483-A, OAB/SP 161.899-A e
inscrito no CPF/MF sob o n° 377.377.244-00, doravante denominado CONTRATADA, nos termos
aplicaveis as normas de direito administrativo em consonancia com as determinagdes preconizadas pela
Lei Federal n° 8.666/93, de 21 de Junho 1993, e posteriores e de acordo com Processo Administrativo
n° 0357/2023, conforme as clausulas e condigdes a seguir elencadas:

CLAUSULA PRIMEIRA - FUNDAMENTO LEGAL

O presente ajuste encontra sucedaneo legal nas disposigoes insertas na Lei Federal n® 8.666/93.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

A CONTRATADA, em face do presente instrumento contratual obriga-se a prestar servigos juridicos
especializados para propor e acompanhar medidas judiciais e/ou administrativa visando a recuperagao
dos valores de Imposto de Renda Pessoa Juridica, retidos dos prestadores de servigo do Municipio e
indevidamente repassados a Unido.

CLAUSULA TERCEIRA - DO FATO GERADOR CONTRATUAL

O presente instrumento contratual foi autorizado pelo competente Processo Licitatorio, instaurado na
modalidade de Inexigibilidade de Licitagdo, em estrita conformidade ao prescrito no Art. 25, II, § 1°, c/c art.
13, V, da Lei Federal n° 8.666/93.

CLAUSULA QUARTA - DOS HONORARIOS

Em contraprestagdo aos seus servicos, a CONTRATADA percebera remuneragao honoraria fixa e
ireajustavel, correspondente a R$ 0,20 (vinte centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) do montante
recuperado aos Cofres Municipais e condicionado a que isso venha a ocorrer.

ANTONIO MARIO LIMA MUI‘\ICIDIO de Lajedinho - CNPJ: 13.81 0.544/0001-60 .
e Rua Irineu Machado de Macedo, 10 — Centro - CEP: 46825-000 — Lajedinho — Bahia
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Fica estipulado que, com fulcro no art. 22, § 4°, da Lei n® 8.906/94, no ato da eventual expedicdo de
precatorio/RPV/Alvara ou do levantamento dos créditos passiveis de restituigdo, a CONTRATADA podera
requerer em Juizo o destaque dos honorarios contratuais, independentemente do recebimento dos
honorarios de sucumbéncia, se for o caso.

Na hipétese de utilizagéo do crédito para compensagéo de débitos previdenciarios, o valor correspondente
aos honorarios pactuados sera pago mediante apresentagdo de demonstrativo da compensagéo.

Se o CONTRATANTE vier a ser beneficiado com liminar concessiva do(s) direito(s) elencado(s) na
CLAUSULA SEGUNDA, serdo devidos honorarios no montante de R$ 0,20 (vinte centavos de real) para
cada R$ 1,00 (um real) do proveito econdmico que o CONTRATANTE tenha em razao de aludida decisao.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA
A CONTRATADA obriga-se a:

a) realizar os servigos previstos neste instrumento e acompanha-los até final instancia, efetivando,
todas as providéncias processuais efou administrativas previstas no ordenamento juridico,
observadas as condigdes aqui assumidas;

b) manter sigilo em face de todas as informagdes e dados que tiver acesso relativos a
CONTRATANTE;

c) se for o caso, indicar terceiros idoneos para a realizagdo de servigos que exijam habilitagéo legal

‘ especifica e sob sua exclusiva responsabilidade;

d) ainda, a informar todos os procedimentos necessarios para a implementagdo das decisdes que

| vieram a ser proferidas;

e) remeter, trimestralmente, a requerimento da CONTRATANTE, relatério detalhado e atualizado
das medidas interpostas e providéncias realizadas.

f) Manter as condigdes de regularidade durante toda a vigéncia do contrato;

. CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

Ao fornecimento, 8 CONTRATADA, de todos os documentos necessarios e informagoes solicitadas por
‘ esta e indispensaveis para a execugao dos servigos;

‘ A CONTRATANTE obriga-se, no ato da assinatura deste Contrato, a outorgar instrumento de mandato
com os poderes da clausula ad judicia, habilitando a CONTRATADA para representa-la em juizo.
CLAUSULA SETIMA - EXCLUSIVIDADE

‘ Este Contrato ndo importa em exclusividade na prestagao de servigos por parte da CONTRATADA.
CLAUSULA OITAVA - RESCISAO

O presente Contrato podera ser rescindido caso haja descumprimento de qualquer das clausulas
elencadas neste instrumento, ou com esteio em qualquer das hipoteses prescritas nos Artigos 79 a 80 e
seguintes da Lei Federal N° 8.666/93.

Municipio de Lajedinho - CNPJ: 13.810.544/0001-60

ANTONIO MARIO ANTONIO MARID LIMA

LA awsssise  Rua [rineu Machado de Macedo, 10 — Centro - CEP: 46825-000 - Lajedinho — Bahia
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CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA

O contrato sera por escopo, e tera a vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado mediante
termo aditivo por igual periodo, tendo, contudo, a sua extingdo operada somente com a conclusdo do
objeto e o seu recebimento pela administragao.

CLAUSULA DECIMA - DA VINCULAGAO

Fica o presente contrato vinculado a Inexigibilidade de Licitagao n® 015/2023, e respectivos anexos.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS DISPOSICOES FINAIS

O presente contrato obriga diretamente as partes e seus sucessores, aos quais serdo transferidos os
direitos e obrigagdes ora estipulados.

O presente Contrato podera ser modificado, alterado ou aditado, através de documento escrito,
devidamente subscrito pelas partes contratantes.

O presente contrato, com natureza de titulo executivo extrajudicial, nos termos dos arts. 781 e 784, inciso
Il do Cddigo de Processo Civil, obriga as partes e também seus sucessores eletivos em todas as
obrigagbes aqui assumidas.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO

As partes elegem o Foro da Comarca de Ruy Barbosa/BA, como o competente para dirimir quaisquer
davidas e/ou divergéncias que porventura venham a ocorrer em virtude do cumprimento do presente
contrato, em detrimento de qualquer outro por mais privilegiado que se configure.

E por estarem assim justas e acordes, assinam as partes este instrumento em 02 (duas) vias, na presenga
das testemunhas abaixo, para que produza seus efeitos legais e administrativos.

LAJEDINHO - BA, 01 de dezembro de 2023.

ANTONIO MARIO LIMA ANTONIO MARIO LIMA SILVA 32995936549
S"_VA:32995938549 2021.12.01 191755 0300

MUNICIPIO DE LAJEDINHO - BA
ANTONIO MARIO LIMA SILVA

BRUNO ROMERO ot
PEDROSA e "
MONTEIRO:37737724400 =:-l‘ﬂl-\:1 10731204 170023

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO

TESTEMUNHAS:
FABIANA FERREIRA  Auinadn de forma digatal por HELLEN Asginado de forma digital
FABIANA FERREIA DXFS SANTDS por HELLEN CARVA
Nome: DOS SANTOS i 275 12,04 T o Nome: CARVALHO TERTO reamo ho
CPF: CPF:

Municipio de Lajedinho - CNPJ: 13.810.544/0001-60
Rua Irineu Machado de Macedo, 10 — Centro - CEP: 46825-000 — Lajedinho — Bahia







PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJAL
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 17.947.615/0001-22
Rua Norberto Bermo, 85 — Centro — Laranjal MG

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 009/2025

PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE N° 019/2025

INSTRUMENTO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
| PRESTAGAO DE SERVIGOS ADVOCATICIOS

Pelo presente Instrumento de Contrato Administrativo de Prestagdo de
Servigos de Advocacia que entre si celebram de um lado O MUNICIPIO DE
LARANJAL - MG, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ/MF
sob o N° 17.947.615/0001-22, com sede na Rua Norberto Berno, 85 - Centro -
Laranjal/MG - CEP 36.760-000, doravante denominado CONTRATANTE, neste
ato representado pelo(a) Exmo(a). Sr(a). Prefeito(a) FERNANDO GONCALVES
DOS SANTOS, e do outro a sociedade advocaticia MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, devidamente inscrita no CNPJ sob o N°
35.542.612/0001-90, com sede na Rua Eng. Oscar Ferreira, N° 47, Casa Forte,
Recife/PE, CEP 52.061-020, com enderego eletrénico em
monteiro@monteiro.adv.br, neste ato representado pelo seu sécio BRUNO
ROMERO PEDROSA MONTEIRO, brasileiro, casado, advogado, devidamente
inscrito na OAB/PE sob o N° 11.338, doravante denominada CONTRATADA,
conforme as clausulas e condigdes a seguir elencadas:

CLAUSULA PRIMEIRA — DA FUNDAMENTACAO LEGAL

O presente ajuste tem por base as disposi¢coes constitucionais atinentes a
Contratagoes realizadas pela Administracdo Publica, especialmente o art. 37 da
CF/1998, além das disposicoes insertas na Lei N° 14.133/2021.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO CONTRATUAL

O presente contrato tem por objeto a prestagdo de servigos juridicos pela
CONTRATADA em favor da CONTRATANTE visando a recuperagao de valores
atinentes ao IRRF retido dos Prestadores de Servigos (PJ), a qualquer titulo e
indevidamente repassados a Uniao Federal.

CLAUSULA TERCEIRA — DO FATO GERADOR CONTRATUAL

O presente instrumento contratual foi autorizado pelo competente Processo
Licitatério, instaurado na modalidade de Inexigibilidade de Licitagao, em estrita
conformidade ao prescrito no Art. 74, |ll, “c”, § 3°, da Lei N° 14.133/2021.




PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJAL
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 17.947.615/0001-22
Rua Norberto Berno, 85 — Centro — Laranjal MG

CLAUSULA QUARTA — DO PAGAMENTO E HONORARIOS CONTRATUAIS

Estima-se que o valor total de recuperagdo em favor do Municipio é de
R$ 674.608,00 (seiscentos e setenta e quatro mil seiscentos e oito reais),
representando os honorarios contratuais o montante estimado de R$134.921,60
(cento e trinta e quatro mil novecentos e vinte e um reais e sessenta centavos).

Em contraprestagao aos seus servigos, a CONTRATADA fara jus ao pagamento
de honorarios contratuais em montante correspondente a R$ 0,20 (vinte centavos
de real) para cada R$ 1,00 (um real) recuperado ao Erario Municipal.

§ 1° - O pagamento dos honorarios se dara na hipotese de efetiva recuperacao
de valores aos Cofres Municipais.

§ 2° - Autoriza-se, desde ja, o destaque dos honorarios contratuais na hipotese
de recebimento de valores através de Precatorio e/ou RPV, na forma prescrita no
art. 22, § 4°, da Lei N° 8.906/1994.

§ 3° - Os honorarios de sucumbéncia eventual arbitrados sdao devidos a
CONTRATADA, nao havendo qualquer ingeréncia da CONTRATANTE sobre os
mesmos.

CLAUSULA QUINTA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE
Obriga-se a CONTRATANTE a:

1 — Fornecer a CONTRATADA os documentos e informagdes necessarios para a
execugdo do objeto descrito na CLAUSULA SEGUNDA.

2 — Outorgar a CONTRATADA, no ato da assinatura do presente instrumento
contratual, do instrumento de mandato com os poderes da clausula ad judicia.

CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

Obriga-se a CONTRATADA a:

1 — Realizar os servigos previstos neste Instrumento Contratual, acompanhando-
os até final instancia, efetivando todas as providéncias processuais e/ou
administrativas previstas no ordenamento juridico.

2 — Manter sigilo em face de todas as informagoes e dados que tiver acesso
relativos 8 CONTRATANTE.

3 — Em sendo o caso, indicar terceiro idoneos para a realizagao de servigo que
exijam habilitagao legal especifica e sob sua exclusiva responsabilidade.
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4 — Informar todos os procedimentos necessarios para a implementagédo das
decisdes que venham a ser proferidas.

PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJAL
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 17.947.615/0001-22
Rua Norberto Bemo, 85 — Centro — Laranjal MG

5 — Remeter, sempre que solicitado pela CONTRATANTE, relatorio detalhado e
atualizado das medidas interpostas e providéncias realizadas.
6 — Manter as condi¢Oes de regularidade durante toda a vigéncia do contrato.

CLAUSULA SETIMA — DA EXCLUSIVIDADE
Este Contrato ndo importa em exclusividade na prestagdo de servigos por parte
da CONTRATADA.

CLAUSULA OITAVA - DA RESCISAO
O presente Contrato podera ser rescindido caso haja descumprimento de

qualquer de suas clausulas, bem como diante das hipéteses previstas no Art. 104
da Lei N° 14,133/2021.

CLAUSULA NONA — DA VIGENCIA

O presente Instrumento Contratual sera por escopo, com vigéncia de 12 (doze)
meses contados de sua assinatura e tera sua vigéncia automatica e
sucessivamente prorrogada, independentemente da assinatura de termos
aditivos, por forga do disposto no caput, do Art. 111, da Lei n® 14.133/2021 (Nova
lei de Licitagdes e Contratos Publicos).

Conforme previsto nesta Clausula, as obrigagbes assumidas pelas partes se
estender&o até o transito em julgado da(s) demanda(s) e o efetivo e eventual
ingresso das receitas recuperadas aos Cofres Municipais.

CLAUSULA DECIMA — DAS DISPOSICOES FINAIS

O presente Contrato obriga diretamente as partes e seus sucessores, aos quais
serao transferidos os direitos e obrigagdes ora estipulados.

O presente Contrato podera ser modificado, alterado ou aditado, através de
documento escrito, devidamente subscrito pelas partes contratantes.

O presente contrato, com natureza de titulo executivo extrajudicial, nos termos
dos Arts. 781 e 784, inciso |l do Codigo de Processo Civil, obriga as partes e
também seus sucessores eletivos em todas as obrigagdes aqui assumidas.



PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJAL
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 17.947.615/0001-22
Rua Norberto Berno, 85 — Centro — Laranjall MG

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO FORO

As partes elegem o Foro da Comarca de Brasilia/DF, como o competente para
dirimir quaisquer duvidas e/ou divergéncias que porventura venham a ocorrer em
virtude do cumprimento do presente contrato, em detrimento de qualquer outro
por mais privilegiado que se configure.

E por estarem assim justas e acordes, assinam as partes este instrumento em 02
(duas) vias, na presenca das testemunhas abaixo, para que produza seus efeitos
legais e administrativos.

Laranjal/MG, 12 de margo de 2025.

MUNICIPIO DE LARANJAL - MG
FERNANDO GONGALVES DOS SANTOS

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO

TESTEMUNHAS:







“BERCO DA ELABORACAD DOS VINHOS”
MUNICIPIO DE MONTE BELO DO SUL
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CONTRATO N2 165/2024

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE MONTE BELO DO SUL, Pessoa Juridica de Direito Publico Interno, com sede
na Rua Sagrada Familia, 533, cidade de Monte Belo do Sul, Estado do Rio Grande do Sul, inscrito no Cadastro
de Contribuintes do Ministério da Fazenda sob n2 91.987.669/0001-74, neste ato representado por seu
Prefeito Municipal, Sr. ADENIR JOSE DALLE, inscrito no CPF sob o n2. 440.786.760-49 doravante denominado
simplesmente CONTRATANTE.

. CONTRATADA: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, Pessoa Juridica de Direito Privado,
| inscrita no Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda sob n? 35.542.612/0001-90, com sede
‘ a Engenheiro Oscar Ferreira, n® 47, Casa Forte, Recife/PE, CEP: 52.061-020, neste ato Representada pelo seu
administrador BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, brasileiro, advogado, registrado na OAB/PE sob o n°
11.338, portador da cédula de identidade n® 2.377.431, expedida pela SSP/PE e inscrito no CPF sob o n®
377.377.244-00, de ora em diante denominada simplesmente CONTRATADA. Fundamentados nas
disposicoes da Lei n? 14.133/21, com as alteragdes posteriores e tendo em vista o que consta a '
' Inexigibilidade de Licitagdo n° 076/2024, resolvem celebrar o presente contrato mediante as clausulas que
seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA - O objeto deste é contratacio de servigos especializados na area juridica para
‘ propositura de a¢do judicial em face da Unido, visando a recuperagao de créditos e de acréscimos legais
relativos a imposto de renda retidos dos prestadores de servico (pessoas juridicas).

CLAUSULA SEGUNDA - O servigo devera ser executado, de acordo com o constante neste contrato, sendo
. designada a servidora Sra. Michele Mariuzza como responsavel pela fiscalizacdo do mesmo.

CLAUSULA TERCEIRA ~ Pelo objeto mencionado na Clausula 12, a remuneragio se dara de forma futura, em
valor fixo e irreajustavel, correspondente a RS 0,20 (vinte centavos de real) para cada RS 1,00 (um real)
efetivamente recuperado aos Cofres desse Municipio, sendo o valor total apurado no procedimento de
Cumprimento de Sentenca.

CLAUSULA QUARTA - A despesa resultante deste contrato correra a conta de recursos do orgamento vigente:

OREHO..eisaiss 4 SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
Unidade............. 1 SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
04.122.1001.2007.000 MANUTENCAO DA SECRET DE ADMINISTRACAO
3.3.3.90.35.01.00.00.00 ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA OU 423

Rua Sagrada Familia, 533 | Centro|Monte Belo do Sul|RS|CEP: 95.718-000|Telefone (54)3457-2051 |
E-mail: licitacoes@montebelodosul.rs.gov.br | CNPJ: 81.987.669/0001-74
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“BERCO DA ELABDRA;AD DOS VINHOS”
MUNICIPIO DE MONTE BELO DO SUL
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CLAUSULA QUINTA - Em razdo dos servicos descritos na CLAUSULA PRIMEIRA, serdo pagos ao
CONTRATADO honordrios advocaticios na proporg¢io de RS 0,20 (vinte centavos de real) para cada RS 1,00
(um real) recuperado aos Cofres Municipais.

§ 12 O pagamento dos honorérios se dard na hipdtese de efetiva recuperacdo de valores aos Cofres
Municipais.

§ 22 Autoriza-se, desde jd, o destaque dos honorarios contratuais na hipdtese de recebimento de valores
através de Precatdrio e/ou RPV, na forma prescrita no art. 22, § 49, da Lei N© 8.906/1994.

CLAUSULA SEXTA - E de exclusiva responsabilidade da CONTRATADA o ressarcimento por danos causados
ao CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes da execucdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo esta
responsabilidade a fiscalizacdo ou 0 acompanhamento pelos servidores designados pelo CONTRATANTE.

CLAUSULA SETIMA - A CONTRATADA fica obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as
suas expensas, no todo ou em parte, o servico executado, no qual se verificar vicio, defeito ou incorrecao,
resultante de ma execugdo do mesmo.

CLAUSULA OITAVA - Nos termos do disposto na Lei 14.133/2021, pela inexecugdo parcial ou total deste
contrato, o CONTRATANTE podera aplicar a CONTRATADA as seguintes penalidades, sempre garantida a
prévia defesa em processo administrativo:

| = Adverténcia, por escrito, sempre que verificadas pequenas irregularidades para as quais haja concorrido;
Il - Multa de 0,3% (trés décimos por cento), por dia de atraso, calculados sobre o valor do objeto contratado
e ndo entregue;

I = multa de 10% (dez por cento) sobre o valor total da contratagdo quando o contratado deixar de cumprir
com as obriga¢des assumidas;

IV - Suspensdo do direito de participar de licitagdes e impedimento de contratar com o Municipio de Monte
Belo do Sul, pelo prazo de até 02 (dois) anos, dependendo da gravidade da falta:

V - Rescisdo do contrato pelos motivos previstos na Lei 14,133/2021;

VI - Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administragao Publica, nos casos de falta grave
com comunicagdo aos respectivos registros cadastrais, enquanto perdurarem os motivos determinantes da
puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que a CONTRATADA ressarcir o CONTRATANTE pelos prejuizos resultantes e apods
decorrido o prazo da sang¢do aplicada com base no inciso IV.

CLAUSULA NONA - As multas a que alude a cldusula anterior, ndo impedem que o CONTRATANTE rescinda
unilateralmente o contrato ou aplique, também, outra das penalidades previstas.

Rua Sagrada Familia, 533| Centro|Monte Belo do Sul|RS|CEP: 95.718-000| Telefone (54)3457-2051 |
E-mail: licitacoes@montebelodosul.rs.gov.br |CNPJ: 91.987.669/0001-74
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“BERGO DA ELABORAGAO DOS VINHOS"
MUNICIPIO DE MONTE BELO DO SUL
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CLAUSULA DECIMA - A multa aplicada apas regular processo administrativo podera ser descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pelo CONTRATANTE ou, quando for o caso, cobrada judicialmente.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - Este contrato podera ser alterado na forma disposto na Lei 14.133/2021;

‘ CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - Qualquer tolerancia ou concessio do CONTRATANTE para com a
CONTRATADA, quando ndo manifestada por escrito, ndo tera validade e ndo podera ser invocada para alterar
. 0s compromissos assumidos neste instrumento.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - O presente Instrumento Contratual serd por escopo, com vigéncia de 12
‘ (doze) meses contados de sua assinatura e terd sua vigéncia automatica e sucessivamente prorrogada,
independentemente da assinatura de termos aditivos, por forga do disposto no caput, do Art. 111, da Lei n®
‘ 14.133/2021 (Nova lei de Licitagdes e Contratos Publicos). Conforme previsto nesta Clausula, as obrigacdes
assumidas pelas partes se estenderdo até o transito em julgado da(s) demanda(s) e o efetivo e eventual
ingresso das receitas recuperadas aos Cofres Municipais.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - E competente o Foro da comarca de Bento Goncalves/RS para dirimir qualquer
controvérsia que se originar deste contrato.

E por estarem assim certas e ajustadas, as partes assinam este instrumento em duas vias de igual
teor e forma, ap6s lidas e achadas conforme.

. Monte Belo do Sul, aos trés dias do més de dezembro de dois mil e vinte e quatro.

ADENIR JOSE DALLE
PREFEITO MUNICIPAL

Assinado de forma digital por
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MATHEUS DALLA ZEN BORGES
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CONTRATO N2 017/2024-PMM

INSTRUMENTO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE PRESTACAO
DE SERVICOS DE ADVOCACIA

REF: Processo Licitatérion® 021/2024-PMM
Inexigibilidade n° 005/2024 /PMM

Pelo presente Instrumento de Contrato Administrativo de
Prestacdo de Servigos de Advocacia que entre si celebram de um lado O MUNICIPIO DE
MOREILANDIA/PE, através da PREFEITURA MUNICIPAL, Pessoa Juridica de Direito
Publico Interno, Cadastrada no CNP] do MF sob ono 11.361.227/0001-89, com sede na
Rua Sete de Setembro, n® 901, Centro, nesta Cidade Moreilandia CEP 56.150-000, neste
ato representado por seu Prefeito o Sr. VICENTE TEIXEIRA SAMPAIO NETO, brasileiro,
casado, portador do CPF n° 023.920.194-95 e do RG n° 5020509-SSP-PE, residente e
domiciliado na Rua Duque de Caxias, n°40, Centro, neste Municipio de Moreildndia, CEP
no 56.150-000, e do outro a MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
devidamente inscrita no CNP] sob o N? 35.542.612/0001-90, com sede na Rua Eng. Oscar
Ferreira, N2 47, Casa Forte, Recife/PE, CEP 52.061-020, com enderego eletrénico em
monteiro@monteiro.adv.br, neste ato representado pelo seu sécio BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO, brasileiro, casado, advogado, devidamente inscrito na OAB/PE
sob o N? 11.338, doravante denominada CONTRATADA, conforme as clausulas e
condigbes a seguir elencadas:

CLAUSULA PRIMEIRA - FUNDAMENTO LEGAL

O presente ajuste encontra sucedaneo legal nas disposicoes
insertas na Lei n® 14.133/2021.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

A CONTRATADA, em face do presente instrumento contratual
obriga-se a prestar servi¢cos de consultoria e assessoria juridica na area previdenciaria
e/ou tributdria, no intuito de oferecer apoio especializado em processos e procedimentos
administrativos e judiciais, visando a readequacdo da base de cédlculo da Contribuigao
Patronal e recuperagdo de valores indevidamente recolhidos a tal titulo, bem como a
recuperagdo de valores de Imposto de Renda Retidos na Fonte e repassados
indevidamente a Uniao.

Rua José Miranda Soares, 901

Centro, Moreilandia — PE

Telefone: (87) 3891-1156

E-mail: municipiodemoreilandia@gmail.com
https://www.moreilandia.pe.gov.br
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CLAUSULA TERCEIRA - DO FATO GERADOR CONTRATUAL

O presente instrumento contratual foi autorizado pelo competente
Processo Licitatério, instaurado na modalidade de Inexigibilidade de Licitacao, em estrita
conformidade ao prescrito no Art. 74, 11, “¢" e “e" ¢/c §3° da Lei N2 14.133/2021.

CLAUSULA QUARTA - DOS HONORARIOS

Em razao dos servigos descritos na CLAUSULA PRIMEIRA, serdo
pagos ao CONTRATADO honorarios advocaticios na proporgdo de R$ 0,20 (vinte centavos
de real) para cada R$ 1,00 (um real) recuperado aos Cofres Municipais.

§ 1°. Estima-se que o valor total de recuperagdo em favor do
Municipio € de R$ 1.022.433,85 (Um milhiao, oitocentos e dez mil, novecentos e onze reais
e vinte e nove centavos), representando os honorarios contratuais o montante estimado
de R$ 204.486,77 (duzentos e quatro mil quatrocentos e oitenta e seis reais e setenta e
sete centavos).

§ 2° Os valores mencionados no paragrafo anterior sio
meramente estimativos, restando sua fixacdo final a partir da fase de
liquidagao/cumprimento de sentenca.

§ 32 - O pagamento dos honorarios se dara na hipdtese de efetiva
recuperagao de valores aos Cofres Municipais.

Relativamente as questoes que venham a ser eventualmente
judicializadas, sempre que decorra proveito financeiro, apos o deslinde e transito em
julgado, caberd, ainda, a CONTRATADA, a remuneracao correspondente a R$ 0,20 (vinte
centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) efetivamente recuperado ou resguardado
aos Cofres Municipais.

Fica estipulado que, com fulcro no art. 22, § 42, da Lei n° 8.906/94,
no ato da eventual expedi¢do de precatério/RPV/Alvara ou do levantamento dos créditos
passiveis de restituicao, a CONTRATADA podera requerer em Juizo o destaque dos
honorarios contratuais, independentemente do recebimento dos honorarios de
sucumbéncia, se for o caso.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

A CONTRATADA obriga-se a:

Rua José Miranda Soares, 901

Centro, Moreilandia — PE

Telefone: (87) 3891-1156

E-mail: municipiodemoreilandia@gmail.com
https://www.moreilandia.pe.gov.br
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a) realizar os servigos previstos neste instrumento e acompanha-los até final
instancia, efetivando, todas as providéncias processuais e/ou administrativas
previstas no ordenamento juridico, observadas as condigoes aqui assumidas;

b) manter sigilo em face de todas as informagoes e dados que tiver acesso relativos a
CONTRATANTE;

c) se for o caso, indicar terceiros idoneos para a realizagao de servigos que exijam
habilitagdo legal especifica e sob sua exclusiva responsabilidade;

d) ainda, a informar todos os procedimentos necessarios para a implementacgdo das
decisoes que vieram a ser proferidas;

e) remeter, trimestralmente, arequerimento da CONTRATANTE, relatorio detalhado
e atualizado das medidas interpostas e providéncias realizadas.

f) Manter as condig¢oes de regularidade durante toda a vigéncia do contrato;

CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

Ao fornecimento, a CONTRATADA, de todos os documentos
necessarios e informagoes solicitadas por esta e indispensaveis para a execucido dos
Servicos;

A CONTRATANTE obriga-se, no ato da assinatura deste Contrato,
a outorgar instrumento de mandato com os poderes da clausula ad judicia, habilitando a
CONTRATADA para representé-la em juizo.

CLAUSULA SETIMA - EXCLUSIVIDADE

Este Contrato ndo importa em exclusividade na prestacdo de
servigos por parte da CONTRATADA.

CLAUSULA OITAVA - RESCISAO

O presente Contrato podera ser rescindido caso haja
descumprimento de qualquer das clausulas elencadas neste instrumento, ou com esteio
em qualquer das hip6teses prescritas nos Artigos 104 e seguintes da Lei N© 14.133/2021.

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA

O contrato tera a vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado mediante termo aditivo por iguais e sucessivos periodos.

Relativamente as demandas iniciadas no curso da vigéncia, as
obrigagoes das partes se estendem até a conclusao final do objeto e a efetiva aplicagao do

Rua José Miranda Soares, 901

Centro, Moreilandia — PE

Telefone: (87) 3891-1156

E-mail: municipiodemoreilandia@gmail.com
https://www.moreilandia.pe.gov.br
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direito a redugao da carga previdenciaria e/ou do recebimento dos respectivos créditos
pela administragao.

CLAUSULA DECIMA - DAS DISPOSICOES FINAIS

O presente contrato obriga diretamente as partes e seus
sucessores, aos quais serao transferidos os direitos e obrigagoes ora estipulados.

O presente Contrato podera ser modificado, alterado ou aditado,
através de documento escrito, devidamente subscrito pelas partes contratantes.

O presente contrato, com natureza de titulo executivo
extrajudicial, nos termos dos arts. 781 e 784, inciso Il do Codigo de Processo Civil, obriga
as partes e seus sucessores eletivos em todas as obrigagoes aqui assumidas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO FORO

As partes elegem o Foro da Comarca de Moreilandia/PE, como
o competente para dirimir quaisquer dividas e/ou divergéncias que porventura venham
a ocorrer em virtude do cumprimento do presente contrato, em detrimento de
qualquer outro por mais privilegiado que se configure.

E por estarem assim justas e acordes, assinam as partes este
instrumento em 02 (duas) vias, na presenga das testemunhas abaixo, para que produza

seus efeitos legais e administrativos.

Moreildndia/PE -10 de Julho de 2024.

MUNICIPIO DE MOREILANDIA/PE
VICENTE TEXEIRA SAMPAIO NETO

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO

TESTEMUNHAS:
Nome: Nome:
CPF/MF: CPF/MF:

Rua José Miranda Soares, 901

Centro, Moreilandia — PE

Telefone: (87) 3891-1156

E-mail: municipiodemoreilandia@gmail.com
https://www.moreilandia.pe.gov.br
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CONTRATO N° 001/2025

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE ADVOCACIA visando a
recuperagao dos valores de Imposto de Renda Pessoa Juridica, retidos dos prestadores de servigo do
Municipio e sobre o rateio.

Por este instrumento, de um lado o MUNICIPIO DE NATERCIA (MG), sede
administrativa a Praga Prefeito Justino Lisboa Carneiro, n° 100, inscrita no CGC MF sob o n® 17.935.412/0001-
16, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, o Senhor Gabriel Tiago de Vilas Boas, doravante chamado
apenas MUNICIPIO, e de outra parte a Empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
estabelecida na Rua Eng. Oscar Ferreira, n® 47, Casa Forte, Recife/PE, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
35.542.612/0001-30, com enderego eletronico intimacoes@monteiro.adv.br, através de seu representante legal
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, brasileiro, casado, advogado, devidamente inscrito na OAB/PE
sob o n° 11.338, OAB/AL 3.726-A, OAB/RN 184-A, OAB/BA 840-A, OAB/PB 11.338-A, OAB/RJ 2.483-A,
OAB/SP 161.899-A e inscrito no CPF/MF sob o n° 377.377.244-00, doravante denominado CONTRATADA,
conforme as clausulas e condigbes a seguir elencadas:

1.0 CLAUSULA PRIMEIRA - FUNDAMENTO LEGAL

1.1 O presente ajuste encontra sucedaneo legal nas disposigoes insertas na Lei n°
14.133/21 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), com as alteragoes ulteriores, e pelas convengdes
estabelecidas neste Contrato.

20 CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

2.1 A CONTRATADA, em face do presente instrumento contratual obriga-se a prestar
servigos juridicos especializados para propor e acompanhar medidas judiciais e/ou administrativa visando a
recuperagao dos valores de Imposto de Renda Pessoa Juridica, retidos dos prestadores de servigo do Municipio
e sobre o rateio, aos procuradores municipais, dos honorarios de sucumbéncia, indevidamente repassados a
Unido.

3.0 CLAUSULA TERCEIRA - DO FATO GERADOR CONTRATUAL

3.1 O presente instrumento contratual foi autorizado pelo competente Processo Licitatorio,
instaurado na modalidade de Inexigibilidade de Licitagdo, em estrita conformidade ao prescrito no Art. 74, |l
“c”, § 3° da Lei N° 14.133/2021.

4.0 CLAUSULA QUARTA - DOS HONORARIOS

4.1 Em razdo dos servicos descritos na CLAUSULA PRIMEIRA, serdo pagos ao
CONTRATADO honorarios advocaticios na propor¢do de R$ 0,20 (vinte centavos de real) para cada R$ 1,00
(um real) recuperado aos Cofres Municipais e condicionado a que isso venha a ocorrer.
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42 Estima-se que o valor total de recuperagdo em favor do Municipio é de R$ 486.048,00
(quatrocentos e oitenta e seis mil e quarenta e oito reais), representando os honoréarios contratuais o montante
estimado de R$ 97.209,60 (noventa e sete mil duzentos e nove reais e sessenta centavos).

4.3 Fica estipulado que, com fundamento no art. 22, § 4°, da Lei n° 8.906/94, no ato da
eventual expedicao de precatorio/RPV/Alvara ou do levantamento dos créditos passiveis de restituigdo, a
CONTRATADA podera requerer em Juizo o destaque dos honorarios contratuais, independentemente do
recebimento dos honorarios de sucumbéncia, se for o caso.

4.4 Na hipétese de utilizagdo do credito para compensacgao de débitos previdenciarios, o
valor correspondente aos honorarios pactuados sera pago mediante apresentacdo de demonstrativo da
compensagao.

4.5 Se o CONTRATANTE vier a ser beneficiado com liminar concessiva do(s) direito(s)
elencado(s) na CLAUSULA SEGUNDA, serdo devidos honorarios no montante de R$ 0,20 (vinte centavos de
real) para cada R$ 1,00 (um real) do proveito econémico que o CONTRATANTE tenha em razéo de aludida
decisao.

5.0 CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA
i A CONTRATADA obriga-se a:

a) realizar os servigos previstos neste instrumento e acompanha-los até final instancia, efetivando, todas
as providéncias processuais e/ou administrativas previstas no ordenamento juridico, observadas as
condigbes aqui assumidas;

b) manter sigilo em face de todas as informacdes e dados que tiver acesso relativos 8 CONTRATANTE;

c) se for o caso, indicar terceiros idoneos para a realizagao de servigos que exijam habilitagao legal
especifica e sob sua exclusiva responsabilidade;

d) ainda, a informar todos os procedimentos necessarios para a implementagao das decisoes que vieram
a ser proferidas;

e) remeter, trimestralmente, a requerimento da CONTRATANTE, relatério detalhado e atualizado das
medidas interpostas e providéncias realizadas.

f) Manter as condig¢bes de regularidade durante toda a vigéncia do contrato;

6.0 CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

6.1. Ao fornecimento, @ CONTRATADA, de todos os documentos necessarios e
informacdes solicitadas por esta e indispensaveis para a execugao dos servigos;

6.2. A CONTRATANTE obriga-se, no ato da assinatura deste Contrato, a outorgar
instrumento de mandato com os poderes da clausula ad judicia, habilitando a CONTRATADA para representa-
la em juizo.

7.0 CLAUSULA SETIMA - EXCLUSIVIDADE

GABRIEL Assinado de
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¥ i Este Contrato ndo importa em exclusividade na prestagdo de servigos por parte da
CONTRATADA.

8.0 CLAUSULA OITAVA - RESCISAO

8.1. O presente Contrato podera ser rescindido caso haja descumprimento de qualquer das

clausulas elencadas neste instrumento, ou com esteio em qualquer das hipéteses prescritas nos Artigos 104 e
seqguintes da Lei N° 14.133/2021.

9.0 CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA

9.1. O contrato sera por escopo, e terd a vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado mediante termo aditivo por igual periodo, tendo, contudo, a sua extingdo operada somente com a
conclusao do objeto e o seu recebimento pela administragao.

10.0 INFRAGOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

10.1 Comete infragao administrativa, nos termos da Lei 14.133/2021.

a) der causa a inexecugao parcial do contrato;

b) der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano & Administracdo ou ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa a inexecugao total do contrato;

d) deixar de entregar a documentacéo exigida para o certame;

e) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

f) ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contratagdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

g) ensejar o retardamento da execugéo ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo

justificado;

h) apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo

falsa durante a Inexigibilidade eletrdnica ou execugao do contrato;

i) fraudar a contratagdo ou praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;

J) comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

k) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da contratacao;

[) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12846, de 1° de agosto de 2013.
5.2. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas acima descritas as seguintes
sangoes:

i) Adverténcia, quando o Contratado der causa & inexecugdo parcial do contrato, sempre que nao
se justificar a imposicdo de penalidade mais grave (art. 156, §2°, da Lei);

ii) Impedimento de licitar e contratar, quando praticados as condutas descritas alineas b,c,d,e,f e g do subitem
acima deste Contrato, sempre que ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais
grave (art. 156, §4°, da Lei);

iii) Declaragao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas h,
i, J, k e | do subitem acima deste Contrato, bem como nas alineas b, ¢, d, e, f e g, que
justifiquem a imposigdo de penalidade mais grave (art. 156, §5°, da Lei);

iv) Multa;

1) moratoria de 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;
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a) O atraso superior a 30 (trinta) dias autoriza a Administragdo a promover a rescisdo do contrato por
descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispde o inciso | do art. 137 da Lei n.
14.133, de 2021,

2) compensatoria de 10 % (dez por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de inexecugdo
total do objeto;

11.3. A aplicagdo das sangoes previstas neste Contrato nao exclui, em hipdtese alguma, a obrigagéo
de reparacao integral do dano causado a Contratante (art. 156, §9°).

11.4. Todas as sangdes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a multa
(art. 156, §7°).

114.1. Antes da aplicagdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contado da data de sua intimacao (art. 157).

114.2. Se a multa aplicada e as indenizagbes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente (art. 156, §8°).

11.4.3. Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa poderd ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento da
comunicagao enviada pela autoridade competente.

11.5. A aplicacdo das sangdes realizar-se-4 em processo administrativo que assequre o contraditorio e
a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art.
158 da Lei n°® 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de
declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

11.6. Na aplicagao das sangoes serao considerados (art. 156, §1°):
a) a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;

c) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o Contratante;

e) a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacdes dos 6rgaos de controle.

10.7. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n° 14.133, de 2021, ou em outras leis de
licitagbes e contratos da Administragdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei
n° 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o fito
procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159).

10.8. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Contrato
ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangbes aplicadas a
pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e socios com poderes de administragdo, a
pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagao de coligagdo ou controle, de fato
ou de direito, com o Contratado, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de analise juridica prévia (art. 160).

10.9. O Contratante devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis, contado da data de aplicagdo da
sangdo, informar e manter atualizados os dados relativos as sangdes por ela aplicadas, para fins de
publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional
de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no &mbito do Poder Executivo Federal. (Art. 161).
10.10. As sangbes de impedimento de licitar e contratar e declaragao de inidoneidade para licitar ou
contratar sdo passiveis de reabilitagéo na forma do art. 163 da Lei n° 14.133/21.

e 11,0 CLAUSULA DECIMA - DAS DISPOSIGOES FINAIS
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11.1. O presente contrato obriga diretamente as partes e seus sucessores, aos quais serdo transferidos os
direitos e obrigagdes ora estipulados.

11.2. O presente Contrato podera ser modificado, alterado ou aditado, através de documento escrito,
devidamente subscrito pelas partes contratantes.

11.3. O presente contrato, com natureza de titulo executivo extrajudicial, nos termos dos arts. 781 e 784, inciso
Il do Cédigo de Processo Civil, obriga as partes e também seus sucessores eletivos em todas as obrigagdes
aqui assumidas.

12.0 CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO FORO
12.1. As partes elegem o Foro da Comarca de Natércia/MG, como o competente para dirimir quaisquer davidas
elou divergéncias que porventura venham a ocorrer em virtude do cumprimento do presente contrato, em

detrimento de qualquer outro por mais privilegiado que se configure.

12.2. E por estarem assim justas e acordes, assinam as partes este instrumento em 02 (duas) vias, na presenca
das testemunhas abaixo, para que produza seus efeitos legais e administrativos.

NATERCIA - MG, 25 de fevereiro de 2025.
GABRIEL TIAGO  Acsinado de forma

DE VILAS digital por GABRIEL

BOAS:085062066 TIAGO DE VILAS

00 BOAS:08506206600

MUNICIPIO DE NATERCIA - MG
GABRIEL TIAGO DE VILAS BOAS

BRUNO ROMERO Assinado de farma digital por
FEDROSA BRUND IF)MEI:O}':L‘[‘\R:J‘..&
MONTEIRO:3773772 Dy 2035 00 28 17ttt
4400 LR

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO

TESTEMUNHAS:
N ome: Assinado de forma
3 HELLEN CARVALHO * digital por HELLEN
" [ERTO: 2 CARVALHO
CPF!MF' TR 1SR TERTC: 11550328400
Nome:

FABIANA

CPF/MF: FERREIRADOS | fven ™ ™"

SANTOS
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TERMO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PRESTAGAO DE SERVICOS DE
ADVOCACIA N° 042/2024.

SUMULA: TERMO DE CONTRATO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, fundamentada

. o art. 37 da CF/1998, além das disposigbes insertas
na Lei N° 14.133/2021, e suas posteriores alteragdes,
visando a revisdo judicial e/ou administrativa,
recuperacao de valores de Imposto de Renda Retidos
na Fonte e repassados indevidamente & Unido, o
municipio de Salgadinho-PE, e a empresa
MONTEIRO E MONTEIROS ADVOGADOS
ASSOCIADOS, CNPJ/MF sob o N° 35.542612.
/0001-90, na forma e condigbes seguintes:

|- DAS PARTES:

O MUNICIPIO DE SALGADINHO- PE, pessoa juridica de direito Publico Interno,
inscrita no CNPJ N° 11.097.367/0001-91, com sede na Rua Anténio Gomes de Moura,
S0, centro Salgadinho- PE, CEP: 55.675-000, neste ato representado pelo Prefeito
Municipal senhor JOSE SOARES DA FONSECA, brasileiro, comerciante, atualmente
agente politico, divorciado, portador da Cédula de Identidade sob 0 RG N° 2.532.496
SSP-PE, inscrito no CPF/MF sob o N° 372.831.464-15, residente e domiciliado na Rfja}
Antdnio Gomes de Moura, 50, centro, Salgadinho - PE, fazem de um lado o Municipio
e Salgadinho doravante denominado CONTRATANTE, e de outro lado, e de ora em
diante denominada simplesmente CONTRATANTE e o Escritério de Advocacia
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ/MF sob
o N° 35.542.612/0001-90, estabelecida na Rua Eng. Oscar Ferreira, N° 47, Casa

Roa Antemso Comes de Reura - v B - Sadgadimbo FE - 23 5%47% 0as
GNP 11007 36)/000) - 81
tone: §13658-1108 /Fex 513654 1180
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Forte, Recife/PE, com enderego eletrdnico intimacoes@monteiro.adv.br, através de
seu representante legal o senhor BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO,
brasileiro, casado, advogado, devidamente inscrito na OAB/PE sob o n° 11.338,
OAB/AL 3.726-A, OAB/RN 184-A, OAB/BA 840-A, OAB/PB 11.338-A, OAB/RJ 2.483-
A, OAB/SP 161.899-A e inscrito no CPF/MF sob o n® 377.377.244-00, doravante
denominado CONTRATADO, firmam o presente Instrumento Contratual em
conformidade com o que consta no PROCESSO ADMINISTRATIVO N°042/2024,
INEXIGIBILIDADE N°012/2024, mediante as clausulas e condigbes a seguir
enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA — FUNDAMENTO LEGAL

O presente ajuste tem por base as disposicbes constitucionais atinentes a
Contratagdes realizadas pela Administragdo Publica, especialmente o art. 37 da
CF/1998, além das disposi¢des insertas na Lei N° 14.133/2021.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

A CONTRATADA, em face do presente instrumento contratual obriga-se a prestar
servicos de consultoria e assessoria juridica na area previdenciaria e/ou tributaria em
favor da CONTRATANTE, no intuito de oferecer apoio especializado em processos e
procedimentos administrativos e judiciais, visando a readequagéo da base de calculo
da Contribuigdo Patronal e recuperagdo de valores indevidamente recolhidos a tal
titulo, bem como a recuperagéo de valores de Imposto de Renda Retidos na Fonta'e -
repassados indevidamente a Uniao '

CLAUSULA TERCEIRA — DO FATO GERADOR CONTRATUAL
O presente instrumento contratual foi devidamente autorizado através de

Procedimento Administrativo de Inexigibilidade de Licitag&o, em estrita conformidade
com o prescrito no Art. 74, i, c, § 3°, da Lei N° 14.133/2021.

Rua Antdaio Semes de Wours - &° 5D - Sabyadiabe- 1 - Con 53675 000
CNM TLO9.357 /0001 -
Fome 1 J654 1109 /Fan W1 3654 - 199
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CLAUSULA QUARTA - DA DOTAGAO ORGAMENTARIA
CLAUSULA QUARTA - DOS HONORARIOS

Em razéo dos servigos descritos na CLAUSULA PRIMEIRA, serdo pagos ao
CONTRATADO honorarios advocaticios na proporgéo de R$ 0,20 (vinte centavos de
real) para cada R$ 1,00 (um real) recuperado aos Cofres Municipais.

§1° - Estima-se que o valor total de recuperagdo em favor do Municipio é de
R$ 683.024,00 (seiscentos e noventa e trés mil e vinte e quatro reais), representando
os honorarios contratuais o montante estimado de R$ 138.604,80 (cento e trinta e oito
mil seiscentos e quatro reais e oitenta centavos).

§ 2° - O pagamento dos honoréarios se dard na hipétese de efetiva recuperagéo de
valores aos Cofres Municipais.

§ 3° - Autoriza-se, desde ja, o destaque dos honorérios contratuais na hipétese de
recebimento de valores através de Precatério e/ou RPV, na forma prescrita no art. 22,
§ 4°, da Lei N° 8.906/1994.

§ 4° - Os valores mencionados no paragrafo anterior s&o meramente estimativos,
restando sua fixagéo final a partir da fase de liquidag&o/cumprimento de sentenca.

§ 5° - Se em decorréncia da prestacdo advier economia aos Cofres Municipais?r_‘b"."
prestador fara jus aos honorarios sobre o valor economizado ao Erario. :

§ 6° - Os honorarios de sucumbéncia eventualmente arbitrados s&oc devidos a
CONTRATADA, nao havendo qualquer ingeréncia da CONTRATANTE sobre os

mesmaos.

§ 7° - Na hip6tese de utilizacdo do crédito para compensacdo de débitos

Kua Amvenie Gomes de Mours - #* 58 - Satwadinbe Pi - Cog 55675 000
CHP- 1LY 363/0001 - 81
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previdenciarios, o valor correspondente aos honorarios pactuados sera pago mediante
apresentacao de demonstrativo da compensacéo.

§ 8° - Se o CONTRATANTE vier a ser beneficiado com liminar concessiva do(s)
direito(s) elencado(s) na CLAUSULA SEGUNDA, serdo devidos honorérios no
montante de R$ 0,20 (vinte centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) do proveito
econdmico que o CONTRATANTE tenha em razéo de aludida deciséo.

CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATADA
Obriga-se a CONTRATADA a:

1 — Realizar os servigos previstos neste Instrumento Contratual, acompanhando os
até final instancia, efetivando todas as providéncias processuais e/ou administrativas
previstas no ordenamento juridico.

2 — Manter sigilo em face de todas as informagées e dados que tiver acesso relativos
a CONTRATANTE.

3 -~ Em sendo o caso, indicar terceiro idéneos para a realizagéo de servigo que exijam
habilitagéo legal especifica e sob sua exclusiva responsabilidade.

4 - Informar todos os procedimentos necessarios para a implementagéo das decisdes
que venham a ser proferidas.

5 -~ Remeter, sempre que solicitado pela CONTRATANTE, relatério detalhat'io,.fe ‘
atualizado das medidas interpostas e providéncias realizadas.

6 — Manter as condi¢des de regularidade durante toda a vigéncia do contrato.

Rus Latéme Comes de Mowa - o' 50 - Sadwasinhe F! - Cea 53674 006
CAPL: TLES) 260/0001 - 11
Fone:- 51365481109 /Fax §1 3854 - 1189
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CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

1 - Fornecer & CONTRATADA os documentos e informagbes necessérios para a
execugao do objeto descrito na CLAUSULA SEGUNDA.

2 — Outorgar & CONTRATADA, no ato da assinatura do presente instrumento
. contratual, do instrumento de mandato com os poderes da clausula ad judicia.

CLAUSULA OITAVA - DA EXCLUSIVIDADE

Este Contrato nao importa em exclusividade na prestacao de servigos por parte da
CONTRATADA.

CLAUSULA NONA - DA RESCISAO

O presente Contrato podera ser rescindido caso haja descumprimento de qualquer
das clausulas elencadas neste instrumento, ou com esteio em qualquer das hipéteses
previstas nos Art. 104 e seguintes da Lei N° 14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA - DA VIGENCIA

O presente Instrumento Contratual sera por escopo, com vigéncia de 12 (doze) meses
contados de sua assinatura e tera sua vigéncia automatica e sucessivamente
prorrogada, independentemente da assinatura de termos aditivos, por forga do
disposto no caput, do Art. 111, da Lei N° 14.133/2021.

)
Conforme previsto nesta Clausula, as obrigagbes assumidas pelas partes |88’
estenderao até o transito em julgado da(s) demanda(s) e o efetivo e eventual ingresso
das receitas recuperadas aos Cofres Municipais.

s Antéaio Gonses e Moura - &° B0 - Saluatinhe-PL - Con 55675000
GNP 1L091.367/0041 - 91
Fome: 01 3654- 1108 /Fux 91 3854 - 1189
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O fornecimento do objeto deste Contrato serd gerenciado pelo municipio de
Salgadinho-PE, designada para o desempenho de tal responsabilidade.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA- DA FISCALIZAGAO

. Para fins de cumprimento do art. 117, §1°, §2° e §3° da Lei N. ° 14.133/2021, o
CONTRATANTE designa o senhor JOSE MAURICIO DE LIMA JUNIOR, como fiscal
de contrato.

A CONTRATADA ficara sujeita & fiscalizagdo do CONTRATANTE, que a qualquer
momento, tera poderes de interferir no andamento dos servigos, reservando-se ainda
o direito de recusar o recebimento dos servigos caso n3o estiverem de acordo com os
padrdes técnicos especificados e exigidos pelo projeto.

E responsabilidade da CONTRATADA a qualidade dos servigos executados ou
fornecidos para esta finalidade, inclusive a promog&o de readequagdes, sempre que
detectadas impropriedades que possam comprometer a consecugdo do objeto

. ajustado.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA- DA PUBLICAGAO.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA -DA GESTAO DO CONTRATO
I
|

Incumbira ao contratante divuigar o presente instrumento no Portal do municipio e no
sitio da AMUPE- Associagio Municipalista de Pernambuco e PNCP.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO, BASE LEGAL E FORMALIDADES

Para dirimir os litigios que decorrerem da execugao deste Termo de Contrato que nﬁé I .
possam ser compostos pela conciliagao, conforme art. 92, §1° da Lei N° 14.133/21.%e
advinda do PROCESSO ADMINISTRATIVO N°042/2024, INEXIGIBILIDADE
N°012/2024.

Bus dateme Gomes d Bours - &' 58 - Salgadmbe P1- Coap 35675 000
CNPY TLED] J61/000) - 91
Fane- 8123664 1109 /Fax 813851 - 1109




CLAUSULA DECIMA QUINTA- DAS DISPOSICOES FINAIS

O presente contrato obriga diretamente as partes e seus sucessores, aos quais seréo
transferidos os direitos e obrigagées ora estipulados.

O presente Contrato podera ser modificado, alterado ou aditado, através de
documento escrito, devidamente subscrito pelas partes contratantes.

O presente contrato, com natureza de titulo executivo extrajudicial, nos termos dos
arts. 781 e 784, inciso Il do Cédigo de Processo Civil, obriga as partes e também seus
sucessores eletivos em todas as obrigagdes aqui assumidas.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DO FORO

As partes elegem o Foro da Comarca de Jo#o Alfredo-PE, como o competente para
dirimir quaisquer duvidas e/ou divergéncias que porventura venham a ocorrer em
virtude do cumprimento do presente contrato, em detrimento de qualquer outro por
mais privilegiado que se configure.

E por estarem assim justas e acordes, assinam as partes este instrumento em/{ﬁ-}
(duas) vias, na presencga das testemunhas abaixo, para que produza seus efeitos
legais e administrativos.

Salgadinho, 30 de novembro de 2024.

JOSE SOARES DA Assinado de forma digital

por JOSE SOARES DA

FONSECA:37283 FONSECA:37283146415

Dados: 2024.11.30

146415 16:06:58 -03'00'
JOSE SOARES DA FONSECA
=PREFEITO=

= Amténde Comes Ov Meura - w° B8 - Lalwadimhe FI - Coe 55670000
CNM: TLOST.361 /8001 - 31
Fone: B1 36541199 /Fan 513884 - 1199




MONTEIRO E MON‘#EIRO A DfGADOS ASSS{CIADOS

=BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO=

TESTEMUNHA 1-

NOME:

\ ENDERECO:

CPF:

‘ . TESTEMUNHA 2-

NOME:

ENDERECO:

| CPF:

Bus Antémws Gevmes e Mours - & 50 - aisadimbe PE - Do 55675 000
CHPE: L9 360/0801 - 11
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Governo do Municipio de Santa Barbara do Tugiirio
ESTADO DE MINAS GERAIS

Adm. 2025/2028 — “Progresso presente, futuro em construcio”

CONTRATO N* 022/2025

Processo Licitatorio: N° 002/2025
Inexigibilidade: N° 001/2025

Objeto: Contratagio de empresa de contrato administrativo de prestagiao de servigos de
advocacia.

Pelo presente instrumento e na melhor forma de direito, as partes abaixo - assinadas,
de um lado a PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA DO TUGURIO.
pessoa juridica de direito publico interno, com sede na Rua Camilo Silvério Mendes, n° 84,
Centro, CEP 36215-000 na cidade de Santa Barbara do Tugurio - MG, inscrita no CNPJ sob
n® 18.094.854/0001-40 neste ato legalmente representada pelo Prefeito Municipal Sr. Jose
Antonio Alves Donato, brasileiro, solteiro, portador do RG n® MG XXXXXX15 SSP MG ,
sob 0o CPF n® XXX.XXX.XXX-01, residente ¢ domiciliado na cidade de Santa Barbara do
Tuglrio - MG, que para os efeitos deste instrumento denomina-se simplesmente
PREFEITURA, de ora em diante denominada simplesmente CONTRATANTE; ¢, dc outro
lado a empresa, MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no
CNPJ sob n°® 35.542.612/0001-90, e inscrigdo estadual ********** egiabelecida 4 Rua Eng.
Oscar Ferreira, n° 47, no bairro Casa Forte na cidade de Recife, no estado de Pernambuco,
com o CEP 52.061.022, e neste ato representada pelo Senhor(a) Bruno Romero Pedrosa
Monteiro, brasileiro, casado, advogado, devidamente inscrito na OAB/PE sob o n” 11.338,
OAB/AL 3.726-A, OAB/RN 184-A, OAB/BA 840-A, OAB/PB 11.338-A, OAB/RJ 2.483-A,
OAB/SP 161.899-A portador da carteira de identidade n® XXXXX31 SSP/PE ¢ do CPF n®
XXX XXX.XXX-00 de ora em diante denominada simplesmente CONTRATADA ; celebram
o presente em face do Processo Licitatorio N° 002/2025, Modalidade: Inexigibilidade N°
001/2025, o qual se regera pelas seguintes clausulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA - FUNDAMENTO LEGAL

1.1. O presente ajuste encontra sucedanco legal nas disposi¢oes insertas na Lei n°
14.133/21 (Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos), com as altera¢oes ulteriores, ¢
pelas convengoes estabelecidas neste Contrato.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

2.1. A CONTRATADA, em face do presente instrumento contratual obriga-se a
prestar servigos juridicos especializados para propor ¢ acompanhar medidas judiciais e/ou
administrativa visando a recuperagdo dos valores de Imposto de Renda Pessoa Juridica,
retidos dos prestadores de servigo do Municipio ¢ sobre o rateio, aos procuradores municipais,
dos honorarios de sucumbéncia, indevidamente repassados a Unido.

CLAUSULA TERCEIRA — DO FATO GERADOR CONTRATUAL

3.1. O presente instrumento contratual foi autorizado pelo competente Processo
Licitatorio, instaurado na modalidade de Inexigibilidade de Licitagdo, em estrita
conformidade ao prescrito no Art. 74, 11, “*c”, § 3° da Lei N 14.133/2021.

Pago Municipal Prefeito José Rates do Amaral — Santa Barbara do Tugirio
Rua Camilo Silvério Mendes, 84 — Centro — CEP 36.215-000
Tel.: (32) 3365-1133 / 3365-1361 — www.santabarbaradotugurio.mg.gov.br - CNPJ: 18.094,854/0001-40




Governo do Municipio de Santa Bdrbara do Tugiirio
ESTADO DE MINAS GERAIS

Adm. 2025/2028 — “Progresso presente, futuro em construgio”

CLAUSULA QUARTA — DOS HONORARIOS

4.1. Em razdo dos servigos descritos na CLAUSULA PRIMEIRA, serdo pagos ao
CONTRATADO honorarios advocaticios na propor¢ao de R$ 0,20 (vinte centavos de real)
para cada R$ 1,00 (um real) recuperado aos Cofres Municipais e condicionado a que isso
venha a ocorrer.

4.1.1. Estima-se que o valor total de recuperagdo em favor do Municipio é de
R$ 471.074,00 (quatrocentos e setenta ¢ um mil e setenta e quatro reais),
representando os honorarios contratuais o montante estimado de R$ 94.214.80
(noventa e quatro mil duzentos e catorze reais e oitenta centavos).

4.1.2. Fica estipulado que, com fulcro no art. 22, § 4°, da Lei n° 8.906/94, no
. ato da eventual expedigdo de precatério/RPV/Alvara ou do levantamento dos créditos
passiveis de restituicdo, a CONTRATADA podera requerer em Juizo o destaque dos
honorarios contratuais, independentemente do recebimento dos honoriarios de
sucumbéncia, se for o caso.

4.1.3. Na hipotese de utilizagdo do crédito para compensagao de débitos
previdenciarios, o valor correspondente aos honorarios pactuados sera pago mediante
apresentagdo de demonstrativo da compensagio.

4.1.4. Se 0o CONTRATANTE vier a ser beneficiado com liminar concessiva
do(s) direito(s) elencado(s) na CLAUSULA SEGUNDA., serdo devidos honorérios no
montante de R$ 0,20 (vinte centavos de real) para cada RS 1,00 (um real) do proveito
econdmico que 0 CONTRATANTE tenha em razao de aludida decisdo.

CLAUSULA QUINTA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
5.1. ACONTRATADA obriga-se a:
5.1.1. Realizar os servigos previstos neste instrumento ¢ acompanha-los até
final instancia, efetivando, todas as providéncias processuais e¢/ou administrativas

previstas no ordenamento juridico, observadas as condig¢oes aqui assumidas;

5.1.2. Manter sigilo em face de todas as informagoes ¢ dados que tiver acesso
relativos a CONTRATANTE;

5.1.3. Se for o caso, indicar terceiros idoneos para a realiza¢do de servigos que
exijam habilitagdo legal especifica e sob sua exclusiva responsabilidade;

5.1.4. Ainda, a informar todos os procedimentos necessarios para a
implementagdo das decisdes que vieram a ser proferidas:

5.1.5. Remeter, trimestralmente, a requerimento da CONTRATANTE,
relatorio detalhado e atualizado das medidas interpostas e providéncias realizadas.

Pago Municipal Prefeito José Rates do Amaral — Santa Barbara do Tugtrio
Rua Camilo Silvério Mendes, 84 — Centro — CEP 36.215-000
Tel.: (32) 3365-1133 / 3365-1361 — www.santabarbaradotugurio.mg.gov.br - CNPJ: 18.094.854/0001-40
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5.1.6. Manter as condi¢des de regularidade durante toda a vigéncia do contrator

CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

6.1. Ao fornecimento, a CONTRATADA, de todos os documentos necessarios e
informagoes solicitadas por esta e indispensaveis para a execugdo dos servigos:;

6.2. A CONTRATANTE obriga-se, no ato da assinatura deste Contrato, a outorgar |
instrumento de mandato com os poderes da clausula ad judicia, habilitando a
CONTRATADA para representa-la em juizo.

CLAUSULA SETIMA — EXCLUSIVIDADE

7.1. Este Contrato ndo importa em exclusividade na prestagdo de servigos por parte da
. CONTRATADA.

CLAUSULA OITAVA - RESCISAO

8.1. O presente Contrato podera ser rescindido caso haja descumprimento de qualquer
das cldusulas elencadas neste instrumento, ou com esteio em qualquer das hipdteses prescritas
nos Artigos 104 e seguintes da Lei N° 14.133/2021.

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA

9.1. O presente Instrumento Contratual sera por escopo, com vigéncia de 12 (doze)
meses contados de sua assinatura e terd sua vigéncia automatica e sucessivamente prorrogada,
independentemente da assinatura de termos aditivos, por forga do disposto no caput, do Art.
111, da Lei n® 14.133/2021 (Nova lei de Licitagdes e Contratos Piblicos).

9.2. Conforme previsto nesta Clausula, as obriga¢des assumidas pelas partes se
estenderdo até o transito em julgado da(s) demanda(s) e o efetivo e eventual ingresso das
. receitas recuperadas aos Cofres Municipais.

CLAUSULA DECIMA — DAS DISPOSICOES FINAIS

10.1. O presente contrato obriga diretamente as partes € seus sucessores, aos quais
serdo transferidos os direitos ¢ obrigagdes ora estipulados.

10.2. O presente Contrato podera ser modificado, alterado ou aditado, através de
documento escrito, devidamente subscrito pelas partes contratantes.

10.3. O presente contrato, com natureza de titulo executivo extrajudicial, nos termos
dos arts. 781 ¢ 784, inciso II do Codigo de Processo Civil, obriga as partes e também seus
sucessores eletivos em todas as obrigagdes aqui assumidas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO FORO

Pago Municipal Prefeito José Rates do Amaral — Santa Barbara do Tugtrio
Rua Camilo Silvério Mendes, 84 — Centro — CEP 36.215-000
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Governo do Municipio de Santa Barbara do Tugii
ESTADO DE MINAS GERAIS

Adm. 2025/2028 — “Progresso presente, futuro em construcio”

11.1. As partes elegem o Foro da Comarca de Brasilia/DF. como o cnmpctcnf?ﬁ‘
dirimir quaisquer duvidas ¢/ou divergéncias que porventura venham a ocorrer em virtude do
cumprimento do presente contrato, em detrimento de qualquer outro por mais privilegiado que
se configure.

11.2. E por estarem assim justas e acordes, assinam as partes este instrumento em 02
(duas) vias, na presenca das testemunhas abaixo, para que produza seus efeitos legais e
administrativos.

Santa Barbara do Tugurio - MG, 21 de janeiro de 2025.

Jose Antonio Alves Donato
Prefeito Municipal
Contratante

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

Bruno Romero Pedrosa Monteiro

Testemunhas

Assinatura: Assinatura: -
Nome: _ ) _ Nome:

CPF: XXX.XXX. XXX - CPF: XXX XXX. XXX -

Pago Municipal Prefeito José Rates do Amaral — Santa Barbara do Tugurio
Rua Camilo Silvério Mendes, 84 — Centro -~ CEP 36.215-000
Tel.: (32) 3365-1133 / 3365-1361 — www.santabarbaradotugurio.mg.gov.br - CNPJ: 18.094.854/0001-40
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16 ALTERAGAO E CONSOLIDACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE
“MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS”

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, brasileiro, casado no regime da
separagdo de bens, advogado, registrado na OAB/PE sob o n® 11.338, portador
da cédula de identidade n°® 2.377.431, expedida pela SSP/PE, e CPF n°
377.377.244-00, residente na Rua de Apipucos, 317, Apto. 901, Apipucos, Recife
(PE), CEP: 52.071-000; ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO, brasileira,
divorciada, advogada, registrado na OAB/PE sob o n° 35.280, portadora da cédula
de identidade n° 4.643.828, expedida pela SDS/PE, e CPF n° 018.404.144-99,
residente na Rua Tapacurd, 75, Apto. 501-B, Poco da Panela, Recife (PE), CEP:
52.061-095; AUGUSTO CESAR LOURENGO BREDERODES, brasileiro, casado,
advogado, registrado na OAB/PE sob o n° 49.778, portador da cédula de
identidade n. 7660285, expedida pela SDS/PE, e CPF sob o n. 055.540.914-74,
residente na Rua Kansas, 1700, Apt. 344, Torre Kansas, Brooklin, Sdo Paulo/SP,
CEP 04558-003, FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO, brasileiro, casado
no regime da comunhao parcial de bens, advogado, registrado na OAB/PE sob o
n® 17.232, portador da cédula de identidade n° 4.260.748, expedida pela SSP/PE,
e CPF n° 794.873.434-15, residente na Rua Tapacurd, 75, Apto. 502-A, Pogo da
Panela, Recife (PE), CEP: 52.061-095, e RACHELL LOPES PLECH TAVARES,
brasileira, casada, advogada, registrada na OAB/SP sob o n° 488.788, portadora
da cédula de identidade n°® 2000001088364, expedida pela SSP/AL, e CPF n°
055.987.284-43, residente na Rua Guerra de Holanda, 158, Apto. 1201, Pogo,
Recife (PE), CEP 52.061-015, unicos socios da MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, sediada na Rua Eng. Oscar Ferreira, 47, Casa
Forte, Recife (PE), CEP: 52.061-020, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
35.542.612/0001-90, consoante contrato de constituigdo de sociedade registrada
na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Pernambuco, sob o n® 127, do

Livro B, de n® 2, as fls. 3, 3-v e 4, em 31 de janeiro de 1991, e posteriores
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alteragbes devidamente registradas, pactuam neste ato promover a alteracéo e

consolidagd@o de seu contrato social, mediante as clausulas e condicdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA
DAS DISPOSICOES GERAIS

Através deste instrumento particular de alteragio, o contrato social acima descrito
& modificado para os fins especificos de:

a) Excluir a Filial Brasilia/DF do Contrato Social:

b) Promover a Consolidagdo do Contrato Social.

CLAUSULA SEGUNDA
DA EXCLUSAO DA FILIAL BRASILIA/DF

Nesta oportunidade, consensualmente, exclui-se a FILIAL BRASILIA/DF, outrora
situada na SHIS QL 04, Conjunto 03, Casa 13, Lago Sul, Brasilia/DF, CEP:
71.610-235, do rol de filiasis da Sociedade Monteiro e Monteiro Advogados
Associados.

CLAUSULA TERCEIRA
DA REVOGACAO

Além das modificagdes contidas acima, revogam-se todas as alteragdes
anteriormente efetivadas.

TENDO EM VISTA AS ALTERAGOES ACIMA, CONSOLIDA-SE O CONTRATO
SOCIAL, QUE PASSA A TER A REDACAO SEGUINTE:

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, brasileiro, casado no regime da
separagao de bens, advogado, registrado na OAB/PE sob o n° 11.338, portador
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da cédula de identidade n° 2.377.431, expedida pela SSP/PE, e CPF/MF n°

377.377.244-00, residente na Rua de Apipucos, 317, Apto. 901, Apipucos, Recife
(PE), CEP: 52.071-000, ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO, brasileira,
divorciada, advogada, registrado na OAB/PE sob o n°® 35.280, portadora da cédula
de identidade n°® 4.643.828, expedida pela SDS/PE, e CPF n° 018.404.144-99,
residente na Rua Tapacura, 75, Apto. 501-B, Pogo da Panela, Recife (PE), CEP:
52.061-095; AUGUSTO CESAR LOURENGO BREDERODES, brasileiro, casado,
advogado, registrado na OAB/PE sob o n° 48.778, portador da cédula de
identidade n. 7660285, expedida pela SDS/PE, e CPF sob o n. 055.540.914-74,
residente na Rua Kansas, 1700, Apt. 344, Torre Kansas, Brooklin, Sao Paulo/SP,
CEP 04558-003, FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO, brasileiro, casado
no regime da comunh&o parcial de bens, advogado, registrado na OAB/PE sob o
n° 17.232, portador da cédula de identidade n° 4.260.748, expedida pela SSP/PE,
e CPF n° 794.873.434-15, residente na Rua Tapacura, 75, Apto. 502-A, Pocgo da
Panela, Recife (PE), CEP: 52.061-095, e RACHELL LOPES PLECH TAVARES,
brasileira, casada, advogada, registrada na OAB/PE sob o n° 1176, portadora da
cédula de identidade n°® 2000001088364, expedida pela SSP/AL, e CPF n°
055.987.284-43, residente na Rua Benjamin Constant, 122, Apto. 1903, Torre,
Recife (PE), CEP 50.710-150, tnicos sécios da MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, sediada na Rua Eng. Oscar Ferreira, 47, Casa
Forte, Recife (PE), CEP: 52.061-022, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
35.542.612/0001-90, consoante contrato de constituicao de sociedade registrada
na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Pernambuco, sob o n® 127, do
Livro B, de n® 2, as fls. 3, 3-v e 4, em 31 de janeiro de 1991, e posteriores
alteragbes devidamente registradas, pactuam neste ato promover a alteragdo de
consolidaga@o de seu contrato social, mediante as clausulas e condigdes seguintes:

CAPITULO |
DO NOME E SEDE

Dyt e P12 e ap oy AL
P Tt RACHELL Tarun

D oo Eimves oD ML S DE TNS——
BTy LOPES s
P, PLECH o

= s
s | g g o of B g et
-

= TAVARES:Q == =
Ben pesiam m venen = 5508728443 iocavnes
_ . e

e - EMANUELL ANAKARINA SCETmais  AUGUSTO  BREE
T RAFAEL Ntz E PEDROSA  Bvmideil™  [GURenco Smmes.
O e ROAERD DE %‘“"“6"5 DE oo BREDEROD mome
VOMTERO JTT3TT344) tat CARVALH ; HORA CARVALHO:  ymaties ES0558400 o
asesiog ek spa-snop i OMACIEL == ';m;:“m = 01840414489 Fos Temmemess 1476 Sy
e =y

e, mnman
, [
Dt JEIE8I% V08I0 1




.}

CLAUSULA 12 - A Sociedade utilizara a razio social MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, e se rege pela Lei Federal n° 8906/94, pelo
Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do

Brasil, pelo Provimento 112/2006 e pelos demais provimentos e regulamentos
aplicaveis a espécie.

PARAGRAFO UNICO. A Sociedade tem sede no municipio de Recife, deste
Estado de Pernambuco, na Rua Engenheiro Oscar Ferreira, N° 47, Casa Forte,
Recife/PE, CEP 52.061-022, sendo também composta pelas seguintes filiais:

a) FILIAL BELEM/PA - situada na Avenida Gentil Bittencourt, 549, Ed. Torre
Infinito, Salas 501 e 504, Nazaré, Belém/PA, CEP 66.035-340:

b) FILIAL FORTALEZA/CE - situada na Avenida Desembargador Moreira, 1.300,
Torre Sul, Salas 301 a 304, Aldeota, Fortaleza/CE, CEP: 60.170-002

c) FILIAL RIO DE JANEIRO/RJ - situada na Praga Floriano, n® 51, 12° andar, Edf.
Rodolpho de Paoli, Centro, Rio de Janeiro (RJ), CEP: 20.031-000.

d) FILIAL SALVADOR/BA - situada na Alameda Salvador, 1057, Condominio
Salvador Shopping Business, Torre América, Salas 1816 e 1817, Caminho das
Arvores, Salvador/BA, CEP 41.820-790.

e) FILIAL SAO LUIS/MA - situada na Rua Miquerinos, 01, Sala 616, Jardim
Renascencga, Sao Luis/MA, CEP 65.075-038.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS SOCIAIS
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CLAUSULA 2? - A sociedade tem por objeto disciplinar o expediente e os
resultados patrimoniais auferidos na prestacédo dos servigos de advocacia.

PARAGRAFO UNICO. A responsabilidade técnica pelo exercicio da atividade
profissional compete a cada sécio, individualmente.

CAPITULO Il
DO PRAZO

CLAUSULA 32 - O prazo de duragdo da Sociedade é indeterminado, tendo inicio
em 31 de janeiro de 1991, com o devido registro na Ordem dos Advogados do
Brasil, Seccional de Pernambuco.

CAPITULO IV
DO CAPITAL SOCIAL

CLAUSULA 4? - O Capital Social é de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil
reais), dividido em 100 (cem) quotas de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais),
cada uma, subscritas e integralizadas, neste ato, em moeda corrente do pais,
pelos socios, da seguinte maneira.

a) O sécio BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, participa na sociedade
com 91 (noventa e uma) quotas no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais), cada uma, perfazendo um total de R$ 318.500,00 (trezentos e
dezoito mil e quinhentos reais);

b) A sécia ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO, participa na sociedade com
3 (trés) quotas no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), cada
uma, perfazendo um total de R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais);

c) O sécio AUGUSTO CESAR LOURENGO BREDERODES, participa na
sociedade com 2 (duas) quotas no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais), cada uma, perfazendo um total de R$ 7.000,00 (dez mil e
quinhentos reais);
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d) O sécio FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO, participa na sociedade
com 3 (trés) quotas no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais),
cada uma, perfazendo um total de R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos mil reais);

e) A socia RACHELL LOPES PLECH TAVARES, participa na sociedade com 1
(uma) quota no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais).

CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS

CLAUSULA 57 - A responsabilidade dos sécios é limitada ao montante do capital
social.

§ 1°. Além da sociedade, os sdcios e/ou associados responderdo subsidiaria e
ilimitadamente pelos danos causados aos clientes por acdo ou omissdo no
exercicio da advocacia, sem prejuizo da responsabilidade disciplinar em que
possa incorrer.

§ 2°. Os responsaveis por atos ou omissoes que causem prejuizos a sociedade e/
ou a terceiros deverao cobrir as perdas sofridas pelos demais sécios, de forma
integral.

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO SOCIAL

CLAUSULA 6° - A administragdo dos negécios sociais cabe ao sécio BRUNO
ROMERO PEDROSA MONTEIRO, que usara o titulo de sécio Administrador,
praticando os atos conforme adiante estabelecido.

§ 1°. Para os seguintes atos, a sociedade estara representada pela assinatura de
quaisquer dos soécios ou de Procurador constituido em nome da Sociedade:
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a) representagdo perante terceiros em geral, inclusive reparticdes publicas de
qualquer natureza e entidades do sistema financeiro, bem como representagéo
em juizo ou fora dele, ativa e passivamente;

b) despedida e punigdo de empregados, liberagdo e movimentacéo de FGTS e
outros fundos, beneficios, 6nus e quejandos, previdenciarios, quitaces e
rescisoes trabalhistas, representacao perante entidades sindicais, previdenciarias
e 6rgaos do Ministério do Trabalho;

c) emisséo de faturas;
d) pratica dos atos ordinarios de administracdo dos negdcios sociais.

§ 2°. Para os seguintes atos, a Sociedade estara representada pelo Sécio
Administradores.

a) constituicao de Procurador ad negotia com poderes determinados e tempo certo
de mandato;

b) alienagado, oneragao, cessao e transferéncia de bens imdveis e direitos a eles
relativos, podendo fixar e aceitar pregos e formas de pagamento, receber e dar
quitagdo, transigir, imitir na posse, entre outros (rol ndo exaustivo, mas
exemplificativo).

§ 3°. Para todos os demais atos ordinarios e extraordinarios de administragao
societaria, ndo elencados nos §§ 1° e 2° desta clausula, a sociedade estara
representada pela assinatura de quaisquer dos sécios. Entre tais atos,
exemplificam-se os seguintes:

a) outorga, aceitagdo e assinatura de contratos ou atos juridicos em geral, com
assungao de obrigagdes e outras clausulas;
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b) abertura e encerramento de contas bancarias, emitindo, endossando e
recebendo cheques e ordens de pagamento;

¢) aceite de titulos cambiarios e comerciais em geral, resultantes de obrigagbes
da sociedade;

d) constituicdo de Procurador ad judicia; e) recebimento de créditos e consequente
quitagéo.

§ 4°. E absolutamente vedado, sendo nulo e ineficaz em relagdo a sociedade, o
uso da razao social para fins e objetivos estranhos as atividades e interesses
sociais, notadamente prestagao de avais, fiangas e outros atos quejandos, mesmo
que em beneficio dos proprios sécios.

CAPITULO VI
DO EXERCICIO SOCIAL, BALANCO E RESULTADO SOCIAIS

CLAUSULA 7* - O exercicio social coincide com o ano civil. Ao final de cada
exercicio levantar-se-a o balango geral da sociedade, apurando-se os resultados,
que serdo atribuidos aos sécios na proporgdo de seus quinhdes sociais ou pela
forma que estabelecerem, ap6s a dedugdo dos encargos eventualmente
incidentes, na forma da legislagéo fiscal aplicavel.

CAPITULO ViII
DA DURACAO DA SOCIEDADE E EVENTOS DE DISSOLUCAQO

CLAUSULA 82 - Perdurara por tempo indeterminado a sociedade.

CLAUSULA 92 - A morte, incapacidade, insolvéncia, exclusdo, dissidéncia ou
retirada de qualquer sécio nao implicara dissolugio da sociedade:
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§ 1° - Em qualquer destas hipéteses, far-se-a um balango geral apurando-se o
valor do capital social e dos quinhdes, pagando-se ao sécio que se retira ou a
seus herdeiros,

§ 2° - Optando os sécios pela dissolugao, processar-se-ao os trémites de sua
liquidag&o, sendo liquidante aquele sécio ou terceiro que for indicado pela maioria
do capital social.

§ 3° - Em caso de exclus&o de sécio por qualquer das hipéteses previstas em lei,
inclusive a perda de inscrigdo na OAB, conforme a deliberagdo da maioria do

®

capital social, ndc consideradas as quotas do socio excluido, proceder-se-a
conforme previsto na alinea a.

CLAUSULA IX
DA CESSAO E TRANSFERENCIA DE QUOTAS

CLAUSULA 10? - Aos sdcios é reservado o direito de preferéncia na aquisicdo de
quotas do capital social:

§ 1° - O sdcio que desejar ceder ou transferir total ou parcialmente quotas

adquiridas mediante compra deverd notificar por meio idéneo os demais,
o especificando quantidade, valor e forma de pagamento, bem como o nome do
. eventual interessado, atendido o requisito de inscrigdo da OAB.

§ 2° - Em prazo de trinta dias da efetivagdo da notificagdo, os sécios

remanescentes deverdo manifestar expressamente se desejam exercer seu
direito de preferéncia ou se tém alguma restricio ao ingresso do eventual
RACHELL e interessado na Sociedade.
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§ 3° - O siléncio ou desisténcia de um ou alguns sécios confere aos demais direito
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havendo mais de um interessado, na proporgdo em que participarem do capital
social.

§ 4° - Exercido o direito de preferéncia, far-se-a cessao de quotas, assinando-se
alteragéo do contrato social.

§ 5° - Nao exercido o direito de preferéncia e ndo havendo restricdo ao ingresso
do eventual interessado na sociedade, o sécio ofertante poderé alienar as guotas
a terceiro interessado, nas mesmas condicdes.

.)

§ 6° - Em havendo oposigdo ao nome do terceiro interessado, o sécio ofertante
podera optar por sua retirada, nos termos da lei e conforme previsto na clausula
9",

§ 7° - Na hipétese de redugdo da sociedade & unipessoalidade, observar-se-a a
necessidade de o sécio remanescente manifestar seu interesse de prosseguir com
a sociedade, respeitando-se o prazo maximo previsto no Art. 5° do Provimento
112/2006 ou transformar em sociedade individual de advocacia.

CLAUSULA X
DISPOSICOES GERAIS

. CLAUSULA 112 - As alteragdes do contrato social serdo decididas por maioria do
capital social, valendo cada quota um voto, bastando tantas assinaturas quantas
sejam necessarias para materializar essa maioria e autorizar o registro. Paragrafo
unico: Ao sécio dissidente de deliberacéo social cabe, em prazo subsequente de
30 (trinta) dias do registro da alterag@o, a manifestagdo de seu dissenso, com o
exercicio de seu direito de retirada e procedendo-se como previsto na clausula 92,

CLAUSULA 12° - A exclusdo de sécio pode ser deliberada pela maioria do capital
social, mediante alteragdo contratual. O pedido de registro e de arquivamento da
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respectiva alteragcdo estara instruido com a prova de que o interessado fora

pessoalmente comunicado, ou entdo, se isto era impossivel, com certificagao de
oficial de registro de titulos e documentos.

CLAUSULA 13® - Todos os honorarios recebidos pelos advogados que integram
a Sociedade reverterao em beneficio da mesma, compondo os resultados sociais.

PARAGRAFO UNICO. Os sécios decidirdo de comum acordo, 0s casos em que

poderao advogar particularmente sem que os honorarios recebidos revertam a
favor da Sociedade.

CLAUSULA 142 - Os sécios declaram que ndo exercem nenhum cargo ou oficio
publico que origine impedimento ou incompatibilidade em face do Estatuto da
OAB, nao participam de outra Sociedade de Advogados no ambito desta
Seccional, nem sdo a ela associados, e que nao estdo incursos em nenhum dos
crimes previstos em lei, que os impediriam de participar de sociedades.

CLAUSULA 15° - A solugao dos casos omissos serd adotada consoante as

disposigdes legais vigentes ao tempo e resolugdo da maioria absoluta do capital
social.

CLAUSULA 16° - Todas as controvérsias decorrentes deste instrumento, bem
como quaisquer violagdes de suas disposi¢des, deverdo ser amigavelmente
solucionadas por meio de acordo entre as partes, de boa-fé, dentro do prazo
méaximo de 15 (quinze) dias, mediante submissdo da controvérsia ao
representante legal da outra parte. Nao havendo acordo, a parte interessada
devera solicitar que a controvérsia seja resolvida por arbitragem, nos termos da
Lei n° 9.307/96 e do Regulamento de Arbitragem da Camara de Mediagdo e

Arbitragem da OAB/PE.
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CLAUSULA 17° - Fica eleito o foro da Comarca do Recife, “Estado de
Pernambuco, como o Unico competente para dirimir quaisquer controvérsias
oriundas do presente contrato social, com expressa rentincia de qualquer outro
foro por mais privilegiado que seja, no presente e/ou no futuro. E por estarem
justos e acordados, os sécios acima qualificados assinam o presente instrumento
particular de contrato de 6onstituigéo da sociedade de advogados em 03 (trés)
vias de igual teor e forma, para os mesmos fins legais e juridicos.

Recife/PE, 28 de setembro de 2023.
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0 presente instrumento de ALTERAGAQ_CORTRATUAL, foi |
AVERBADO, nesta data, noLivion®__JR — ) 2. doRegstro
da Sociedade de Advogados, sob o n°
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
SECCAO DE PERNAMBUCO

e (7% DEA]WFM&/)/Q DE 20473 .|

Renato M Bezerra
Advogado
Mat. 1132
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'@i: = > e - |+ ' * Contrato de constituicao de Sociedade Civil

§° OFICIO DE NOTAS DO RECIFE - PE - cArrémio Rom Ciebe Hom & Wil S

h!fhmhutﬂqu-&n-mm!l‘bd-!ﬁ-F-tﬁmi-m-td

I8 oOAB-TES - 4
FrRoTOCO lg ra prestagac de servigos juridicos, de
i ne 0 4 1 3  Monteiro & Filho Advogados Associados S/C.

Pelo presente instrumento particular, CLAU-
DIO DE AZEVEDO MONTEIRO, brasileiro, ::asado, advogado, portador do CPF N2 018.728.264-
15 e inscrito na OAB, Secgao de Pernambuco sob o N¢ 129-B, residente e domiciliado a
Av. Mal. Mascarenhas de Morees,2314 _ Inbiribeira, Recife, Capital do estado de Per-
nambuco e BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, brasileiro, solteiro, advogado, residente e
domiciliado a Av. Conselheiro Aguiar, 932 - Lojas 1 e 2 - Boa Viagem, Recife-PE, por-
tador do CPF N& 377.377.244-00 e inscrito na OAB — Secgao do Estado de Pernambuco sob
o N2 11.338, tém entre si justo e contratado a constituigao de uma Sociedade Civil
para prestagdo de servigos juridicos, que se regera pelas cléusulas e condigOes se- '
guintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - A Sociedade girara sob a denominagac social de Monteiro & Filho
Advogados Associados S/C.

CLAUSULA SEGUNDA - A Sociedade tera sua sede na cidade do Recife, Capital do Estado
de Pernambuco, a Av. Mal. Mascarenhas de Moraes,2314 - Imbiribeira, Recife-PE, po-
dendo estabelecer filiais, sucursais ou associagoes com outros escritorios de advoca-
cia em qualquer ponto do territoric nacional ou do exterior, obedecendo as disposi-
goes legals vigentes.

'

CLAUSULA TERCEIRA - O objeto da Sociedade serd a prestacac de servigos advocaticios
em qualquer ramo do Direito, especialmente nas areas do Direito Civil, Comercial, Pe
nal, Tributario, Trabalhista, Administrativo, ‘Ambiental e Intemacional, inclusive a
prestagao de assessoria juridica a pessoa fisica e elaboragao de pareceres.

CLAUSULA QUARTA - O capital social & de Cr$ 100.000,00(cem mil cruzeiros), subscrito
e realizado pelos socios a saber:

CLAUDIO DE AZEVEDO MONTEIRO, subscreve e integraliza neste ato em moeda corrente e
legal no Pais, 50(cinquenta) quotas, com valor nominal de Cr$ 1.000,00(hum mil ecru~
zeiros) cada uma, perfazendo o total de CR$ Sw(cinquenta mil cruzeiros).

BRUNO r}am PEDROSA MONTEIRO, subscreve e integraliza neste ato, em moeda corrente
e legal no Pais, 50(cinquenta) quotas, com valor nominal de CR$ 1.000,00(hum mil cru
zeiros) cada uma, perfazendo o total de CR$ 50.000,00(cinquenta mil cruzeiros).
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primeira prestacno 90(novent&) dias a partir da data do bﬂaﬂgo.
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" ‘:'Pax‘é‘gratc'['kuoo‘ - Se‘por:-dc_‘asiﬁo‘do balango especial de que trata esta cléusula sd
.. . houver um socio remanescente a sociedade sera dissolvida.

-

».  CLAUSULA DFCIMA TERCEIRA - No caso de falecimento de quaisquer dos socios, a socig\

dade nao se extinguira, levantando-se um balango especial nessa data para efeito de

’ sucessao causa mortis, devendo os respectivos conjuges meeiros e os herdeiros do fa-

) lecido, no prazo de 90(noventa) dias *da data do balango especial, manifestar sua '

vontade em confimagao de continuarem integrados na sociedade com os direitos e obri

' gagoes do de cujus, ou, entdo receberem seus haveres apurados até a data do balanco
especial, na forma estabelecida na clausula anterior.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - As omissdes ou dividas que possam ser suscitadas sobre o pre
sente contrato, serao supridas ou resolvidas com base no Decreto 3708/19, no Estatuto
da Ordem dos Advogados do Brasil - Lei 4215/63, no Provimento N2 23/65 do Conselho Fe
deral da Ordem dos Advogados do Brasil e em outras disposigoes legais que lhe forem
. aplicaveis.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - Fica eleito o Foro da Comarca do recife, Capital do estado de
Pemambuco como o competente para dirimir quaisquer dividas e questoes que venham a '

surgir em decorrencia deste instrumento, em detrimento de qualquer outro por mais pri
vilegiado que se configure.

B por se acharem em perfeito acordo em tudo

- quanto neste Instrumento particular foi laviado, obrigam-se a cumprir o presente con-

‘ trato, assinando-o na presenga de duas testemunhas abaixo, em trés vias de igual teor
e forma, com a primeira Via destihata a registhd ha DAB < Secg@o de Pernambuco.

i r. - LI Py o b

; £ i : +"" Recife, 74" de Outubro de 1990.
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INFORMACZXO:

Informo que o presente contrato esta
devidamente registrado nesta Seccional no Livro
B, de n? 2; as fls. 3, 3v e 4, sob o n? 127,
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1150-8602-DD
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Shac |@AB
D] ol G A35INADO

PERNAMBUCO

CERTIDAON®2013937-4/2025

CERTIFICO, em razdo do meu oficio, que a Sociedade de Advogados
denominada “MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS” se
encontra devidamente registrada nesta Seccional, no Livro préprio “B”, de n®
02, as fls. 03, 03v e 04, sob 0 n? 127 (cento e vinte e sete), desde 31 (trinta e
um) de janeiro de 1991 (mil novecentos e noventa e um). CERTIFICO, também,
que em 03 (trés) d‘e»l;idvembro de 2.023 (dois mil e vinte e trés), foi averbada a
162 (décima sext@'é ultima alteragdo contratual. CERTIFICO, finalmente, que a
mesma se encoﬁ_'l; 1 em dia com os cofres desta Entidade. Do que, para constar,
fiz emitir a presenté certiddo em 06 (seis) de junho de 2025 (dois mil e vinte e
cinco). Eu , Iédna Maria Rosa de S4 Manigoba, Coordenadora de Comisséo de
Sociedade de Advogados da OAB/PE, a conferi e assinei.

Rua do Imperador D. Pedro 11, 346 - Santo Antonio
CEP 50010-240 — Recife/PE — Fone: (81) 3424-1012
email: comissoes@oabpe.org.br

siv nahena awe he

Proc. 17.0000.2025.013837-4 - ID#11503502 Pagina 1 de 1.
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Documento(s) assinado(s) eletrdnicamente, conforme horério oficial de Brasilia, mediante o emprego de certificado digital
emitido no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, caput, do Decreto n°® 8539, de 8 de outubro de 2015,

ID#11508602

Certidao de inteiro teor - pags. 1-1

Oha0)

Documento assinado eletronicamente por IEDNA MARIA ROSA DE SA MANICOBA, em 04/06/2025, as 15:06. A
autenticidade deste documento pode ser verificada no site https://validador.oab.org.br, informando o codigo 1150-8602-DD.
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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
CONSELHO SECCIONAL DE PERNAMBUCO
IDENTIDADE DE ADVOGADO

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
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08/07/2025, 09:18

Banco do Brasil

08/07/2025 - BANCO DO BRASIL - 09:18:00
150801509 0001

COMPROVANTE DE PAGAMENTO DE TITULOS

CLIENTE: BRUNO ROMERO P MONTEIRO

AGENCIA: 1509-1 CONTA: 31.134-0
ITAU UNIBANCO S.A.
34191095293773711293085834530009911360000013064
BENEFICIARIO:

COMPANHIA ENE DE PE

NOME FANTASIA:

COMPANHIA ENE DE PE

CNPJ: 10.835.932/0001-08

BENEFICIARIO FINAL:

COMPANHIA ENERGETICA DE PERNAMBUCO

CNPJ: 10.835.932/0001-08

PAGADOR:

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO

CPF: 377.377.244-00

e T

NR. DOCUMENTO 70.806
DATA DE VENCIMENTO 0B/07/2025
DATA DO PAGAMENTO 08/07/2025
VALOR DO DOCUMENTO 130,64
VALOR COBRADO 130,64
NR.AUTENTICACAO B.D1D.542.5A6.DA1.703

Central de Atendimento BB

4004 0001 Capitais e regioces metropolitanas
0BO0 729 0001 Demais localidades.

Consultas, informacoes e servicos transacionais.

SAC BB

0800 729 0722

Informacoes, reclamacoes, cancelamento de
produtos e servicos.

Quvidoria

0800 729 5678

Reclamacoes nao solucionadas nos canais
habitvais agencia, SAC e demais canais de
atendimento.

Atendimento a Deficientes Auditivos ou de Fala
0B0O0 729 0088

Informacoes, reclamacoes,cancelamento de cartao,
outros produtos e servicos de Ouvidoria.




w22

€@ Neoenergia

Pernambuco COMPANHIA ENERGETICA DE PERNAMBUCO b = B -1 SSH
AV.JOAO DE BARROS, 111, BOA VISTA, RECIFE, PERNAMBUCO CEP 50050-902
www.neoenergia.com|Ligus grétis 116 CNPJ 10.835.932/0001-08 INSCRICAO ESTADUAL 0D005943-93 fuprl

|_Tarita Socis! de Energia Eréica - Lo) 10.438, 06 2604102 |

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO

CPF: 377 3% veaes CO0GO DA MSTALAGAD
ENDEREGO: 2676982 NOTA FISCAL N* 365728576 - SERIE 000 / DATA DE EMISSAQ: 271082025
RUA APIPUCOS 317 -PR AP-901 Consulle pels Chave da Acatso em:
EDIFICIO MORADA APIPUCOS : 7
APIPUCOSRECIPE iy e
52071-000 RECIFE PE 2625 0610 8IS 3200 0108 6800 0365 7285 7610 2048 1747
REF-MES/AND TOTAL A PAGAR R$ VENGIMENTO Protocolo de 7 . as 233019
06/2025 130,64 08/07/2025
[ CLASSIFICACAD: B1 RESIDENCIAL -RESIDENCIAL | TIPO DE FORNECIMENTO: Conv. Mondmia - Trifisico I
Cadastra-se e receba a sua fatura por e-mail, ulllizando o QR code no verso da fatura,
[ DATAS DE LEITURAS LEITURA ANTERIOR 14/05/2025 ] LEITURA ATUAL 12/06/2025 N'DE DIAS 29 PROXIMA LEITURA 14/07/2025
ITENS DA FATURA UNID, QUANT. IPRECO UNIT. VALOR PIst BASE CALC lQUOTA|  ICMS (RS) TARIFA 0| BASEDE  RLIQUOTA| VALOR (RS)
COM TRIBRS (RS) COFINS{RS) ICMS(RS) ICMS(%) UNIT(R$) CALCULO [Rs)| (%)
Wh 100,00| 0,63710086 83,71 1,08 6371|208 1307| 048770000 | P18 8281 0,88 0.54
ki 100,00 036760023 36,76 1,08 .| 2050 7.53] 0.28140000 | COFMS 2ol s 2,52
143 0,03 143 2080 029 ICME 0430 2050 21,98
2,40 0,06 240 20,50 049
14,90
144
10,00 CONSUMO | kWh
COMSUMO FATURADD NDAS FAT
Junzs 100 28
MaI2S I 100 ”
ABR2S ] 100 28
MAR2S l 100 o
FEV2S E 100 k]
A — P
NOV24 R 1520 a0
ouT4 L—'_ E = ‘J 2168 20
sET 1088 a3
AGO24 _: 1148 a3
e 914 =
TOTAL 130,64 e 2re7 b
MEDIDOR GRANDEZAS POSTOS LEITURA LEITURA CONST. CONSUMO RESERVADO AO FISCO
HORARIOS ANTERIOR ATUAL MEDIDOR kWh Cobranca ICMS sobre subvencio COE, conforme Decrelo Estadual 39.450/13
677738 Energia Aliva Unico 44.402,00 46.895,00 1,00000 100,00
a emissdo erm r suas contas em dial Contd
?‘yﬂ aﬁ W’ m mﬁcmﬁ“ lfdz’a' m&nﬁ?ﬁ :g pagamento ocorrera e
Na dala da 52::- 4 a Vermelha. Hﬂm em .nnm.hr.
52 . nﬁl . caden creditos ulilizados 0 kWh. Saldo para o proximo ciclo 1282 kWh
Eoen (o e P Rt o B 1 108 B B R s g s g pet 0
A fatura pode ser emitida m pela cliente,
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Bruno Romero Pedrosa Monteiro

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
R. Eng. Oscar Ferreira, 47

Casa Forte, Recife/PE

Tel: (81) 2121.6444

Fax:(81)2121.6472

e-mail: bruno.monteiro@monteiro.adv.br

OAB/PE 11338

Natural de Recife, Estado de Pemambuco, nascido em 28 de Julho de 1966, brasileiro,
advogado, OAB/PE 11.338, casado, trés filhos.

Bacharel em Ciéncias Juridicas pela Faculdade de Direito do Recife - Universidade
Federal de Pernambuco, 1988.

ATIVIDADE PROFISSIONAL

Socio Proprietario da MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, empresa
fundada em 1990, prestadora de servicos de Consultoria e Planejamento, especializada nas
areas de Recuperagao Tributaria, Direito Penal Tributario, Direito da Economia, Direito Bancario
e Empresarial, Fusédo Cisdo e Incorporacao e Direito Internacional.

Tem Matriz na Cidade do Recife, Estado de Pernambuco, atuando também em todo o territorio
nacional, com escritérios proprios em 8 dos principais Estados do Pais, e, ainda, com escritdrios
conveniados em 19 outros Estados da Federagao.

A equipe de trabalho é formada por mais de 100 profissionais qualificados, prestando
Assessoria a mais de cinco mil clientes em todo o Pais.

Cursos extra Curriculares / Estagios

- 1° Curso sobre Relagdes Internacionais na América Latina (05 a 06/88) - Faculdade de Direito
do Recife
- Congresso Nacional de Direito do Trabalho — Rumos P¢s-Constituinte (10/88) — Academia
Nacional de Direito do Trabalho
- Simposio de Direito do Trabalho (06/88) - Faculdade de Direito do Recife

Tema: Caracterizacdo da Forma Distorcida da Cobranga do ICM no Sistema Tributario
Nacional
- 42° Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (07/90) -

Universidade Federal do Rio Grande do Sul




Bruno Romero Pedrosa Monteiro

Tema: Sistematica de Aproveitamento de Créditos de ICMS e as Diferencas Legislativas
- 1° Simposio Norte/Nordeste em Comércio Exterior (03/93)

-V Simpésio Nacional de Estudos Tributarios (05/94) — Sao Paulo/SP

Tema: Processo Tributario Administrativo e Judicial

- Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco ( 1987 — 1988)

PALESTRANTE / FACILITADOR

- 41* Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — Universidade
Federal do Ceara

- Seminario sobre Sistematica de Aproveitamento de Créditos de ICMS e as Diferencas
Legislativas entre os Estados de Alagoas, Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte para a
Petrobras Distribuidora S/A

- Seminério Interno — DISREC (AL/PE/PB e RN) - Petrobras Distribuidora S/A

- Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Centro de Ciéncias Juridicas

Sao Leopoldo/RS - Tema: Direito Tributario

- Seminario Internacional de Certificados CO2 e Workshop Energia de Biomassa (20 de
fevereiro de 2003)

- Seminario “Transferéncias Constitucionais Municipais — Acompanhamento e Verificagdo de
Valores — Como Incrementar o IPM (05 de junho de 2003)

- VIl Congresso Nacional de Direito Tributario (25 a 27 de junho de 2003)

- Seminario “Compensagéo, Restituicdo e Ressarcimento Eletronicos — Aspectos Juridicos e
Procedimentos Praticos (PER/DCOMP) — (09 de setembro de 2003) — Sdo Paulo/SP

- Simpésio sobre Grandes Questdes Atuais do Direito Tributario (11 e 12 de setembro de 2003)

- Palestras e Seminarios em Sindicatos e Associagdes de varios segmentos — Rio de Janeiro e
Séo Paulo, Brasilia, Natal, Fortaleza, Curitiba, R. Grande do Sul.

- Seminario “As Principais Alteragoes do Regime Falimentar e os reflexos Tributarios
introduzidos pela nova Lei de Faléncias” (Fiscconsultores — Sdo Paulo, 03 de maio de 2005)

- Il Congresso Mundial de Direito Processual — Civil, Penal, Trabalhista, Constitucional e
Administrativo (Recife, 19 a 22 de maio de 2005)

- 3? Conferéncia “Tributagdo em Energia” (IBC — Sao Paulo, 12 e 13 de julho de 2005).

- Palestrante do 14° Encontro de Hospitais do Rio de Janeiro (11 e 12 de setembro de 2006).

- Participante do 16° Congresso da Radiofusao do Estado de Sao Paulo (06 a 08 de dezembro
de 2009).

- Ministrou o Curso em Matéria Tributaria relativa ao ICMS — Imposto de Circulagdo de
Mercadoria, para os colaboradores da Nestlé Brasil LTDA (Recife — 20 de maio de 2011).

- Ministrou Curso em Matéria Tributaria Relativa aos Casos Concretos da Nestlé, para os
colaboradores da Nestlé Brasil LTDA (Recife — 12/12/2011).




Bruno Romero Pedrosa Monteiro

Rubrica

- Palestrante da Conferéncia Mundial da Geneva Group International, network de firmas de
advocacia, contabilidade e auditoria independentes (Cancun - 29/10/ a 03/11/2013).

- Grupo de international litigation (litigio internacional) - the Brazilian process of insolvency, and
general procedures for company recuperations (Cancun — 29/10 a 03/11/2013).

ADVOGADO TRIBUTARISTA:

DE IMPORTANTES GRUPOS EMPRESARIAIS

- Grupo Dislub Equador.

- Empreendimentos Pague Menos LTDA.
- Distribuidora Big Benn LTDA e filiais.

- Total Distribuidora LTDA.

DAS PRINCIPAIS ASSOCIACOES MUNICIPALISTA

- APM - Associagao Paulista de Municipios.

- AMUPE - Associacdo Municipalista de Pernambuco.

- FEMURN - Federagéo de Municipios do Rio Grande do Norte
- UPB - Unido dos Municipios da Bahia.

- AMA- Associagdo dos Municipios de Alagoas.

DOS PRINCIPAIS SINDICATOS

- SINDILOJAS/SP - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado de Sao Paulo

- SINDILOJAS/BA - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado da Bahia

- SINDILOJAS/CE - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado do Cearé

- SINDILOJAS /RJ - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado do Rio de Janeiro
- SINDILOJAS/ PA - Sindicato dos Lojistas do Comeércio do Estado do Para

- SINDILOJAS/ PI - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado do Piaui

- SINCOFARMAV/CE - Sindicato do Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos do Estado do
Ceara

- SINCOFARMA/P! - Sindicato do Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos do Estado do
Piaui




Bruno Romero Pedrosa Monteiro

RunricAs

- SINCOFARMA/MA - Sindicato do Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos do Estado
do Maranhao

- ABART - Associagdo Baiana de Empresas de Radio e Televisdo

- AERP - Associagdo das Emissoras de Radiofusao do Parana

- AHERJ - Associagdo dos Hospitais do Rio de Janeiro

- SINDHOSPI - Sindicato dos Hospitais Clinicas Casas de Salde e Laboratérios de pesquisa e
Analises Clinicas do Estado do Piaui

- SINDHOSP - Sindicato dos Hospitais Clinicas Casas de Saude e Laboratérios de pesquisa e
Analises Clinicas do Estado de Sao Paulo

- SINDHESP - Sindicato dos Hospitais Clinicas Casas de Saude e Laboratérios de pesquisa e
Analises Clinicas do Estado do Espirito Santo

- ABIH - Associagdo Brasileira da Industria de Hotéis da Bahia

- ABAMES - Associagdo Baiana de Mantenedoras de Ensino Superior

- SINDUCSCON/RJ - Sindicato da Industria e da Construcao Civil do Estado do Rio de Janeiro
- SINDUCONI/CE - Sindicato da Industria e da Construgdo Civil do Estado do Ceara

- SINDUSCON/PA - Sindicato da Indstria e da Construgdo Civil do Estado do Para

- SINDUSCON/BA - Sindicato da Industria e da Construgao Civil do Estado da Bahia

- ASCOFERJ/RJ - Associagdo do Comércio Farmacéutico do Estado do Rio de Janeiro
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PERNAMBUCO

CERTIDAON° 13938-2/2025

CERTIFICO, atendendo ao requerimento do Dr. BRUNO
ROMERO PEDROSA MONTEIRO, que o mesmo € inscrito no
Quadro de Advogados desta Seccional, sob o n° 11.338, em carater
definitivo, sem impedimentos, desde 17 (dezessete) de novembro de
1989 (mil novecentos e oitenta e nove), havendo prestado o
compromisso legal em 23 (vinte e trés) de fevereiro de 1989 (mil
novecentos e oitenta e nove). CERTIFICO, ainda, que o mesmo foi
inscrito inicialmente no Quadro de Advogados desta Seccional em
carater provisorio, sob n° 9093-P pelo periodo de 23 (vinte e trés)
de fevereiro de 1989 (mil novecentos e oitenta e nove) a 16
(dezesseis) de novembro de 1989 (mil novecentos e oitenta e nove).
CERTIFICO, finalmente, que o referido advogado encontra-se em
dia com os cofres desta Entidade, nao tendo sofrido, até a presente
data, qualquer penalidade disciplinar. Do que, para constar, fiz
emitir a presente certidao em 03 (trés) de junho de 2025 (dois mil
e vinte e cinco). Eu, Alline Cabral, Auxiliar de Atendimento, a

conferi e assino.

Rua Imperador Pedro I, 346 - Santo Antinio
CEP 50010-240 - Recife/PE - Fone: (81) 34241012
Home-page: www.oabpe.org.br

Proc. 17.0000.2025.013938-2 - ID#11483070 - Pagina 1 de 1.
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} m Documento(s) assinado(s) eletrénicamente, conforme horério oficial de Brasilia. mediante o emprego de certificado digital
| emitido no &mbito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, caput, do Decreto n° 8539, de 8 de outubro de 2015,
ID#11493070 Certidao de Conclusao - pags. 1-1

Documento assinado eletronicamente por ALLINE FERREIRA CABRAL, em 03/06/2025, as 15:06. BARBARA WANESSA
DOS SANTOS MACIEL, em 03/06/2025, as 17:13. A autenticidade deste documento pode ser verificada no site
https:/ivalidador.oab.org.br, informando o codigo 1149-3070-DA.
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Ana Karina Pedrosa de Carvalho

Fis. n‘?ﬂh_

TN

Rubrica

ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO
R. Eng. Oscar Ferreira, 47

Casa Forte, Recife/PE

Tel: (81) 2121.6420
e-mail:ana.carvalho@monteiro.adv.br
OAB/PE 35.880

Natural do Recife, Estado de Pernambuco, nascida em 25 de Fevereiro de
1973, brasileira, advogada, OAB/PE n° 35.880, divorciada.

Bacharel em Direito pela Universidade Mauricio de Nassau, 2012.

Experiéncia Profissional

Atuou no Setor Operacional do Banco Itau de julho de 1993 a janeiro de 1996.

Atualmente é advogada da Monteiro e Monteiro Advogados Associados, em
Recife - PE, desenvolvendo suas atividades na elaboragdao de pegas
processuais, pareceres juridicos e representacao perante o Tribunal Regional
Federal da 5a. Regiao, com énfase em direito tributario e administrativo.

O escritério atua em todo o territério nacional e € formado por uma equipe de

trabalho composta de mais de 100 profissionais qualificados, prestando
Assessoria a mais de cinco mil clientes em todo o Pais.

Formacao Académica

- Especializagago em Direito Tributario. (Carga Horaria: 760h). Faculdade
Candido Mendes, Brasil. Em andamento.

- Graduagao em Direito. Universidade Mauricio de Nassau, Brasil. Ano: 2007-
2012.

Idiomas:

Inglés Compreende Bem, Fala Bem, Lé Bem, Escreve Bem.




AUGUSTO CESAR LOURENGO BREDERODE

auqusto.brederodes@monteiro.adv.br

OAB/PE 49.778, OAB/SP 439.252

Av. Dr. Cardoso de Melo, 878, 12 andar,
Vila Olimpia, Sao Paulo/SP
(71) 99162-0107 / (11) 2361-4157

Natural de Recife, Estado de Pemambuco, nascido em 02 de Junho de 1990, brasileiro, advogado,
casado, inscrito na OAB/PE sob o n. 49.778 e OAB/SP sob o n. 439,252,

Bacharel em Direito pela Faculdade Ruy Barbosa, 2012.

ATIVIDADE PROFISSIONAL

Desde 2012 atua como Advogado na Monteiro e Monteiro Advogados Associados, escritorio com atuagao
em todo o territorio nacional, com unidades proprias em 6 Estados da Federagdo (Pernambuco, Ceara,
Maranhao, Brasilia, Rio de Janeiro e S@o Paulo), contando com uma equipe de trabalho formada por mais
de 100 profissionais qualificados, o que possibilita prestar assessoria a mais de cinco mil clientes em todo
o Pais.

Profissional com énfase no Direito Tributario e Administrativo, atuando em planejamentos
administrativos/judiciais de recuperagao de creditos, pareceres juridicos, gestdo de relatorios, revisdo de
pecas processuais e representacao estratégica junto a orgaos jurisdicionais e administrativos, notadamente
Tribunais Regionais Federais, Tribunais de Justiga e Tribunais de Contas.

Desde 2018 é membro do Conselho Juridico Nacional da Fenabrave - Federagdo Nacional da Distribuigao
de Veiculos Automotores, entidade que reline 50 associagdes de marca de automadveis, comerciais leves,

caminhdes, 6nibus, implementos rodoviarios, motocicletas, tratores e maquinas agricolas.

FORMACAO ACADEMICA

- Pos graduado em Advocacia Tributaria pela Universidade Candido Mendes - Rio de Janeiro/RJ, 2014;

Especializagdo em Tributagdo das Estruturas e Negocios Societarios pela Fundacédo Getulio Vargas/SP
- Sao Paulo/SP, 2020,

]

Bacharel em Direito na Faculdade Ruy Barbosa — Salvador/BA, 2012.2;

Académico de Direito na Universidade Anhembi Morumbi — Sdo Paulo/SP. 9° Semestre, 2012.1;

(]

Académico de Direito na Universidade Catdlica de Pernambuco — Recife/PE. 1° ao 8° Semestre, 2011.2;

- Ensino médio concluido no Colégio NAP - Recife/PE, 2007.

PALESTRANTE
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- Sindilojas/SP - Sindicato do Comércio Varejista do Municipio de Sdo Paulo: Exclusdo do |cms\w
base de calculo do PIS/COFINS. Sao Paulo/2018, 2019, 2020;

- Sindilojas/RJ - Sindicato do Comércio Varejista do Municipio do Rio de Janeiro: Exclusao do ICMS
da base de calculo do PIS/COFINS e ICMS Seletividade - Oportunidades de ressarcimento de tributos. Rio
de Janeiro, Nov/2018 e Fev/2019;

- Sincomavi/SP - Sindicato do Comércio Varejista de Materiais de Construgdo da Regido
Metropolitana de Sao Paulo: Exclusao do ICMS da base de calculo do PIS/ICOFINS. Sao Paulo,
Fev/2020;

- Abracop - Associacao Brasileira de Concessionarios Peugeot: Oportunidades de Recuperacio
Tributaria. Sdo Paulo/SP, Ago/2018 e Dez/2019;

- Abradif - Associacao Brasileira dos Distribuidores Ford: PIS/ICOFINS - Exclusdo do ISS/ICMS e
. possibilidade de creditamento dos Insumos para empresas optantes do Lucro Real. Sdo Paulo/SP,
Jan/2019 e Mar/2019;

- Assochery - Associacao Brasileira dos Distribuidores Chery: Cenario atualizado das discussoes
acerca de recuperagoes tributarias no Brasil. Sdo Paulo/SP, Ago/2019;

- Assomar - Associacdo Brasileira dos Concessionarios Agritech: Oportunidades de Recuperagao
Tributaria - Seara Judicial e Administrativa. Sao Paulo/SP, Dez/2017,

- Asserttem - Associacao Brasileira de Trabalho Temporario: Oportunidades de Recuperagéo Tributaria.
Séo Paulo/SP, Ago/2018;

- Acisa - Associagao Comercial, Industrial, de Servigos e Agricola do Acre: Exclusdo do ICMS da base
de calculo do PIS/ICOFINS. Rio Branco/AC, Mar/2018;

- Fames - Federagao dos Municipios do Estado de Sergipe: FPM Incentivos fiscais - Oportunidade de
recuperacao. Aracaju/SE, Jull2015;

. ATIVIDADES COMPLEMENTARES

VIl Congresso Internacional de Direito Constitucional — Concretizagéo dos Direitos Fundamentais: Estado
e Sociedade. Natal/RN, Abril de 2009;

| Congresso Regional das Escolas Judiciarias Eleitorais. Recife/PE, Fevereiro de 2011,

Seminario de Qualificacdo da Arrecadagdao Tributaria e Receitas de Convénios — Como melhorar a
arrecadacdo dos municipios e evitar a rejeigao de contas. Salvador/BA, Abril de 2013;

Contabilidade Tributaria para Advogados, ministrado pela APET - Associagdo Paulista de Estudos
Tributarios. Sao Paulo/SP, Margo de 2020.

IDIOMAS

- Inglés intermediario.
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PERNAMBUCO

CERTIDA O N° 13940-4/2025

CERTIFICO, atendendo ao requerimento da Dra. ANA

KARINA PEDROSA DE CARVALHO, que a mesma € inscrita no

. Quadro de Advogados desta Seccional, sob o n° 35.280, em
carater definitivo, sem impedimentos, desde 04 (quatro) de
dezembro de 2013 (dois mil e treze), havendo prestado o
compromisso legal na mesma data. CERTIFICO, finalmente, que

a referida advogada encontra-se em dia com os cofres desta
Entidade, nao tendo sofrido, até a presente data, qualquer
penalidade disciplinar. Do que, para constar, fiz emitir a presente

certidao em 03 (trés) de junho de 2025 (dois mil e vinte e cinco).

Eu, Alline Cabral, Auxiliar de Atendimento, a conferi e assino.

Rua Imperador Pedro Il 346 - Santo Antinio
CEP 50010-240 - Recife/PE - Fone: (811 34241012
Home-page: www.oabpe.org.br
11498-3133-96
EiEE |

] > | SAD Proc. 17.0000.2025.013940-4 - ID#11493133 - Pagina 1 de 1.
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Documento(s) assinado(s) eletrénicamente, conforme horério oficial de Brasilia, mediante o emprego de certificado digital
emitido no &mbito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, caput, do Decreto n® 8539, de 8 de outubro de 2015

Certidao de Conclusao - pags. 1-1

Documento assinado eletronicamente por ALLINE FERREIRA CABRAL, em 03/06/2025, as 15:08. BARBARA WANESSA
DOS SANTOS MACIEL, em 03/06/2025, as 17:09. A autenticidade deste documento pode ser verificada no site
https://validador.oab.org.br, informando o codigo 1149-3133-96.
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FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO
R. Eng. Oscar Ferreira, 47

Casa Forte, Recife/PE

Tel: (81) 2121.6444

e-mail: fernandoff73@hotmail.com

OAB/PE n°® 17.232

Nascido 29/03/1973

S e

Desde 2003, atua como advogado na Monteiro e Monteiro Advogados
Associados, em Recife - PE, desenvolvendo atividades na elaboragdo de
pecas processuais, pareceres juridicos e representacdo perante o Tribunal
Regional Federal da 5a. Regido, com énfase em direito tributario e
administrativo, Tribunal de Justica, Secretaria da Fazenda e Tribunal de Contas.

O escritério atua em todo o territorio nacional e é formado por uma equipe de
trabalho composta de mais de 100 profissionais qualificados, prestando
Assessoria a mais de cinco mil clientes em todo o Pais.

- i Renitinieo o C

- Especializagdo em Direito Material e Processual do Trabalho
(Duragé@o:18 meses)
. Faculdade Mauricio de Nassau, Recife — em andamento

- Graduagdo em Direito
Universidade Catdlica de Pernambuco, Brasil
Ano: 1998

ldiomas:

Inglés: Compreende bem, fala bem.




PERNAMBUCO

CERTIDA O N° 13926-9/2025

CERTIFICO, atendendo ao requerimento do Dr. FERNANDO
MENDES DE FREITAS FILHO, que o mesmo é inscrito no Quadro de
Advogados desta Seccional, sob o n® 17.232, em carater definitivo,
sem impedimentos, desde 15 (quinze) de maio de 1998 (mil
novecentos e noventa e oito), havendo prestado o compromisso legal
na mesma data. CERTIFICO, finalmente, que o referido advogado
encontra-se em dia com os cofres desta Entidade, ndo tendo sofrido,
até a presente data, qualquer penalidade disciplinar. Do que, para
constar, fiz emitir a presente certidao em 03 (trés) de junho de 2025
(dois mil e vinte e cinco). Eu, Alline Cabral, Auxiliar de Atendimento,

a conferi e assino.

Rua Imperador Pedro 11, 346 - Santo Antonio
CEP 50010-240 - Recife/PE - Fone: (81) 34241012
Home-page: www.oabpe.org. br

Proc. 17.0000.2025.013926-9 - ID#11492848 - Pagina 1 de 1,




I m Documento(s) assinado(s) eletronicamente, conforme horario oficial de Brasilia, mediante o emprego de certificado digital
| emitido no @mbito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, caput, do Decreto n® 8539, de 8 de outubro de 2015,

ID#11492848 Certidao de Conclusao - pags. 1-1

Documento assinado eletronicamente por ALLINE FERREIRA CABRAL, em 03/06/2025, as 14:59. BARBARA WANESSA
DOS SANTOS MACIEL, em 03/06/2025, as 17:17. A autenticidade deste documento pode ser verificada no site
https://validador.oab.org.br, informando o codigo 1149-2848-19.
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CURRICULUM VITAE

1. DADOS PESSOAIS

Nome: RACHELL LOPES PLECH TAVARES
OAB/PE: 1176-B

Endereco Residencial: Rua Benjamin Constant, n® 122, Apto 1903, Torre, Recife-

PE
Telefone: (81) 99258-1160 / E-mail: rachell.plech@monteiro.adv.br

2. FORMACAO ACADEMICA

Superior Completo - Bacharelado em Direito
Instituicdo: Universidade Federal de Alagoas - UFAL

Conclusdo: maio de 2008.

Pés-Graduagdo em Direito Publico
Instituicao: Universidade Anhanguera - Uniderp.

Término: julho de 2012.
Pés-Graduagdao em Recursos Civeis e Precedentes
Instituigao: Instituto Luiz Mdrio Moutinho - ILMM

Término previsto para: agosto de 2022.

3. EXPERIENCIA PROFISSIONAL

. Socia da Monteiro e Monteiro Advogados Associados
Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n°® 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81.
2121.6444.




15 de setembro de 2022 até a presente data

° Coordenadora Nacional do Setor Piiblico

Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81.
2121.6444.

03 de fevereiro de 2022 até a presente data

. Coordenadora do Setor Estratégico

Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.8I.
2121.6444.

01 de maio de 2021 até 03 de fevereiro de 2022.

. Coordenadora do Setor de Municipios

Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n® 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.8I.
2121.6444.

04 de setembro de 2015 até 04 de maio de 2021.

. Advogada do Setor de Municipios

Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81.
2121.6444.

02 de setembro de 2013 até 04 de setembro de 2015.

. Advogada no Setor Privado
Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n® 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81.




2121.6444.

31 de agosto de 2011 até 02 de setembro de 2013.

4. CURSOS E CERTIFICADOS

Curso de Inglés Instrumental - 45h

Casa de Cultura Britanica - Maceio, 2006.

5. IDIOMAS
Inglés Intermediario

Espanhol Intermediario




PERNAMBUCO

CERTIDAON®13921-0/2025

CERTIFICO, atendendo ao requerimento da Dra. RACHELL
LOPES PLECH TAVARES, que a mesma € inscrita no Quadro de
. Advogados desta Seccional, sob 0 1.176-B, em carater definitivo por
Transferéncia, sem impedimentos, desde 21 (vinte e um) de junho de
2011 (dois mil e onze), havendo prestado o compromisso legal em 17
(dezessete) de dezembro de 2008 (dois mil e oito) na Seccional de
Origem. CERTIFICO, finalmente, que a referida advogada encontra-
se em dia com os cofres desta Entidade, nao tendo sofrido, até a
presente data, qualquer penalidade disciplinar. Do que, para constar,
fiz emitir a presente certidao em 03 (trés) de junho de 2025 (dois mil
e vinte e cinco). Eu, Alline Cabral, Auxiliar de Atendimento, a conferi

e assino.

Rua Imperador Pedro 11, 346 - Santo Anténio
CEP 50010-240 - Recife/PE - Fone: (81) 34241012
Home-page: www.oabpe.org.br
1149-2704-18
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Documento(s) assinado(s) eletronicamente, conforme horario oficial de Brasilia, mediante o emprego de certificado digital
emitido no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, caput, do Decreto n® 8539, de 8 de outubro de 2015

ID#11492704

Certiddo de Conclusio - pags. 1-1

Documento assinado eletronicamente por ALLINE FERREIRA CABRAL, em 03/06/2025, as 14:53. BARBARA WANESSA
DOS SANTOS MACIEL, em 03/06/2025, as 17:20. A autenticidade deste documento pode ser verificada no site
https://validador.oab.org.br, informando o cédigo 1149-2704-18.
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PERNAMBUCO

CERTIDAON®° 13920-1/2025

CERTIFICO, atendendo ao requerimento do Dr. AUGUSTO
CESAR LOURENCO BREDERODES, que o mesmo € inscrito no Quadro
de Advogados desta Seccional, sob o n° 49.778, em carater definitivo por
Transferéncia, sem impedimentos, desde 18 (dezoito) de marco de 2019

. (dois mil e dezenove), havendo prestado o compromisso legal em 15
(quinze) de agosto de 2013 (dois mil e treze) na Seccional de Origem.
CERTIFICO, que o mesmo foi inscrito inicialmente nesta Seccional em
carater Suplementar, pelo periodo de 23 (vinte e trés) de novembro de
2017 (dois mil e dezessete) a 17 (dezessete) de margo de 2019 (dois mil e
dezenove), transformada em definitiva na Sessao da Primeira Camara
realizada em 18 (dezoito) de marco de 2019 (dois mil e dezenove), sob o
n® 49.778, sem impedimentos. CERTIFICO, finalmente, que o referido
advogado encontra-se em dia com os cofres desta Entidade, nao tendo
sofrido, até a presente data, qualquer penalidade disciplinar. Do que,
para constar, fiz emitir a presente certiddo em 03 (trés) de junho de

. 2025 (dois mil e vinte e cinco). Eu, Alline Cabral, Auxiliar de

Atendimento, a conferi e assino.

Rua Imperador Pedro 11, 346 - Santo Anténio
CEP 50010-240 - Recife/PE - Fone: (81) 3424.1012
Home-page: www.oabpe.org.br

1149-2621-AB
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Documento(s) assinado(s) eletronicamente, conforme horario oficial de Brasilia, mediante o emprego de cerlificado digital
emitido no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, caput, do Decreto n® B539, de 8 de outubro de 2015.

ID#11492621

Certidao de Conclusiao - pags. 1-1

Bl

Documento assinado eletronicamente por ALLINE FERREIRA CABRAL, em 03/06/2025, as 14:51. BARBARA WANESSA
DOS SANTOS MACIEL, em 03/06/2025, as 17:21. A autenticidade deste documento pode ser verificada no site
Els. n® Hl

DL

https://validador.oab.org.br, informando o cédigo 1149-2621-AB.
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PERNAMBUCO

CERTIDAON®19462-4/2025

CERTIFICO, em razao do meu oficio, que a Sociedade de Advogados
denominada “MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS” se
. encontra devidamente registrada nesta Seccional, no Livro préprio “B”, de n®
02, as fls. 03, 03v e 04, sob o n? 127 (cento e vinte e sete), desde 31 (trinta e
um) de janeiro de 1991 (mil novecentos e noventa e um). CERTIFICO, também,
que em 03 (trés) de mﬁrembro de 2023 (dois mil e vinte e trés), foi averbada a
162 (décima sextaa‘e ultlma alteracao contratual. CERTIFICO, finalmente, que a
mesma se encontm em dia com os cofres desta Entidade. Do que, para constar,
fiz emitir a presente certidao em 08 (oito) de agosto de 2025 (dois mil e vinte e
cinco). Eu, Canﬁlﬁﬁlmmda. Advogada da Comissao de Sociedade de Advogados
da OAB/PE, a con&‘@g_,e_,assmel

Rua do Imperador D. Pedro Il, 346 - Santo Antonio
CEP 50010-240 — Recife/PE — Fone: (81) 3424-1012
1223-3831-61 email: comissoes(@oabpe.org.br
- E&EE o wnireis nnhna aue hue

3 m Proc. 17.0000.2025.019462-4 - |D#12233831 - Pégina 1 de 1.
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Documento(s) assinado(s) eletronicamente, conforme horario oficial de Brasilia, mediante o emprego de certificado digital
emitido no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, caput, do Decreto n® 8539, de 8 de outubro de 2015.

1D#12233831

Certidao de inteiro teor - pags. 1-1

Documento assinado eletronicamente por CAMILA FERREIRA ALMEIDA NEVES, em 08/08/2025, as 09:26. A
autenticidade deste documento pode ser verificada no site hitps://validador.oab.org.br, informando o cédigo 1223-3831-51,
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INSTRUMENTO PARTICUIAR DE PRESTACAQ DE SERVICOS
JURIDICOS

Pelo presente instrumento particular, as PARTES, abaixo nomeadas e

qualificadas, de um lado:

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, estabelecida na
Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife/PE, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 35.542.612/0001-90, por seu representante legal,
. BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, brasileiro, advogado,
devidamente inscrito na OAB/PE 11.338, e no CPF sob o n® 377.377.244-
00, doravante denominado CONTRATANTE;

E, de outro lado:

GARDENIA CALDAS MONTENEGRO DE MORAES, brasileira, solteira,
portadora do CPF/MF N°. 035.624.943-35, advogada devidamente inscrito
na OAB/PE 57.911, com endereco residencial na Estrada de Aldeia, no
8414, casa 12, Aldeia dos Cama, Camaragibe, Pernambuco. CEP: 54789-
000, doravante denominado CONTRATADO.

. Quando mencionadas em conjunto, doravante PARTES, ou, quando

mencionadas individualmente, apenas PARTE;

RESOLVEM as PARTES, em boa-fé, celebrar o presente acordo de
vontades (“Contrato”), regulamentado pelo art. 593 do Cddigo Civil de
2002. Nesta oportunidade mutuamente pactuam e outorgam, de acordo
com as clausulas e estipulagées contidas nos itens abaixo, obrigando-se,

reciprocamente, a cumpri-las e fazé-las respeitar, por si a qualquer titulo.

Asvinado de forma
BRUNO ROMERQ digital por BRUND Assinado de forma digital — T
PEDROSA :‘,’1"‘“;‘?-“5'3"(1“ ANA CATARINA por ANA CATARINA FABIANA FERREIRA Awws GARDENIA CALDAS il y
"“W"“m”“““ﬂEREIRA PEREIRA OLIVEIRA DOS SANTOS MONTENEGRO DE MORAES
MONTEIRO:3773 Dados: 2023.02.16 15:05:10 i FES I 14 14 SIS
7724400 Do 8242278 OLIVEIRA 0300
a7 -03'00

Instrumento particular de contrato de prestacao de servigos de juridicos disposto em 6
(seis) paginas.
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CLAUSULA 1°
OBJETO

1.1 - O presente Contrato tem por objetivo a prestacdo de servico habitual
desenvolvido diariamente de forma exclusiva e permanente para em
favor do CONTRATANTE, com os objetivos de:

a) Prestacao de servicos de assisténcia juridica em geral em favor
da CONTRATANTE;
b) De desenvolvimento de peticbes e pecas em favor da
[ CONTRATANTE;
c) Acompanhamento processual de propriedade do
CONTRATANTE;

1.2 — As PARTES por interesse conjunto decidem que os servigos acima
descritos para fins de organizagao serdo regulamente disposto por meio
de aditivos contratuais para estipular as fases da prestagao de servico,
todavia, sem que isto macule o interesse de prestagdo continuada de

diaria dos servigos.

1.2.1 — Cada um dos servigos realizados recebera o titulo de projeto.

CLAUSULA 2°
DA REMUNERACAOQ DO CONTRATADO

2.1 — Pelos servigos descritos na clausula primeira, a MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS pagara ao CONTRATADO,

valor fixo calculado por projeto.

Assinado de form ENoliel ok b CARIDENIA AL AS
BRUNO ROMERD digital por BAUNG. ANA P, GARDENIA CALDAS '“”':C:n: beworags
IR digetal por ANA 2
PEDROSA ROMLAOPEDROSE i CATARINA JE=osw FABIANA FERREIRA ssrao MONTENEGRO DE  wo 5 e
MONTEIRO:3773 4 PEREIRA ~ PEAERAOLVERA ANT y MORAES o his ncuenant
iy Dadoy: 20230216 DOS 5ANTOS i
7724400 l.":':;“.. ]}n“;:(‘; 19 OLIVEIRA 10540 -0vor Date 2123-02-18 14 30-33.00

Instrumento particular de contrato de prestacao de servigos de juridicos disposto em 6
(seis) paginas.
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MONTEIRO377 2%

2.1.1 — O projeto diz respeito a etapas de servico de interesse da
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, sendo o
CONTRATADO pago no ato da conclusdo do servico.

2.1.2 — Para cada projeto as PARTES concordam mutuamente a firmar
instrumento de termo aditivo dispondo a renumeragédo pelo servigo

prestado.

2.1.3 — Pela realizagdo dos servigos contratados, a CONTRATANTE
pagara ao CONTRATADO, durante o periodo de vigéncia do contrato,

diretamente a este ou a procurador por ele nomeado.

214 — As despesas extraordinarias decorrentes da prestacao dos
servicos, ou seja, aquelas nao previstas neste instrumento, serdo de
inteira responsabilidade da CONTRATANTE, devendo ser, no entanto,

previamente autorizadas pela mesma.

CLAUSULA 32
OBRIGACOES DAS PARTES

3.1 — A MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS se

obriga a:

a) O CONTRATANTE se obriga a fornecer ao CONTRATADO
todos os documentos e informagdes necessarias para a atuagao
do CONTRATADO, pertinentes ao objeto deste contrato,

quando solicitados pelo contratado, tanto em juizo ou fora dele.

b) Pagar as remuneragoes do CONTRATADO, relativa aos
contratos firmados até data do vencimento ou rescisao do
presente acerto de interesses, incluindo-se as remuneragoes

previstas na Clausula 22 _
GARDENIA CALDAS

ANA | st o s MONTENEGRO O
digital -

CATARINA  /\ CATARNA PEREIRA DOSSANTOS elowiane s are

PEREIRA OUVEIRA
Dados: 10230216

OLIVEIRA 15:06:07 0300

Instrumento particular de contrato de prestagao de servigos de juridicos disposto em 6
(seis) paginas.




3.2—- 0 CONTRATADO se obriga a:

a) O CONTRATADO obriga-se a prestar os seus servigos
dispensando todo o zelo e diligéncia na realizagdo do objeto

contratado.

b) Informar a base cadastral da CONTRATANTE, previamente, os
dados de eventuais prepostos do CONTRATADO, para fins de
. conhecimento e controle, no prazo de 10 dias anteriores ao inicio

de suas atividades.

c) O CONTRATADO nao se responsabiliza pelo ndo andamento
processual, desde que este ocorra por culpa do CONTRATANTE

ou em virtude de conduta do Poder Judiciario.

CLAUSULA 4°
DO PRAZO CONTRATUAL

. 4.1 — O prazo de vigéncia do presente instrumento € de 2 (dois) ano,
| obrigando-se o CONTRATANTE, neste interim, a respeitar todos os
direitos e obrigagdes pactuadas com o CONTRATADO no instrumento em

tela.

4.2 — E possivel a renovagao por igual prazo, podendo na renovagao ser

mantida a vinculagao ao prazo de duragao dos contratos advindos

FABIANA

FERREIRA DOS GARDENIA CALDAS

SANTOS MONTENEGRO DE
Assinado de formmy digits) por MORAES

Cigitally signed by GARDENIA CALDAS

’ ANA CATARINA  ANACTAmA peca
%ﬁgﬂ ouis o PEREIRA OLIVEIRA o 20235216 1500 CLAUSULA 5
MONTEIRO37 80500, 1 6 DAS FORMAS DE EXTINCAO DO CONTRATO

737724400 1446:26-0300

Instrumento particular de contrato de prestacgao de servigos de juridicos disposto em 6
(seis) paginas.
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5.1 — O nao cumprimento, pelas PARTES, de qualquer das obrigagoes
ora pactuadas, podera implicar a resolugdo deste Contrato, sem prejuizo

de perdas e danos cabiveis.

5.2 — Ainda havera a possibilidade de rescisdo contratual pelas PARTES,

nas seguintes hipoteses:

a) rescisao de pleno direito do contrato, independentemente de
aviso, interpelagao judicial ou extrajudicial, em qualquer
hipotese de infragao a qualquer das clausulas deste contrato,
responsabilizando-se a parte culposa pelos danos

ocasionados;

b) estados de insolvéncia das partes, e cometimento de atos de

conduta contrarios a lei;

c) nao resultando o presente contrato firmado entre as partes em
nenhuma contratagao no prazo maximo de 12 (doze) meses,
restara o mesmo rescindido automaticamente, ressalvada

disposi¢cao em contrario das partes.

CLAUSULA 6°
DO FORO

6.1 — Com a expressa renuncia de qualquer outro, por mais privilegiado que
seja, e independentemente do domicilio atual ou futuro das PARTES, fica
eleito o foro da Comarca de Recife/PE, para dirimir eventuais questoes ou

litigios resultantes deste Contrato.

Digitally sigrnd by GARDENIA CALOAS
AONTENEGRO D -

AES

GARDENIA CALDAS

oL

Ausinato de harma s airischi the s el g M cn=GARDEM DAS
BRUNO ROMERQ Attinado de forma ANA CATARINA L0 s FABMNATFERRHM Attt PEaAP. D0 AANTOR MONTENEGRO DE MONTENEGRO DE MORAES -6
digial por BRUND PEREIRA PYREINA CLIVIERA DOS SANTOS i F07181 98 1110 Qo0 oHICP-Biasd cu=ADVOGADO _
SA ook oLy MORAES T o eshw
b vournRosranee  OLVERA  TEIG! Cooston
MONTEIRO:3773 d s Y Datn: 2023-02-18 14:32-03:00
7724400 oo

Instrumento particular de contrato de prestagao de servigos de juridicos disposto em 6
(seis) paginas.
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E por assim estarem certas justas e Parceiras, as PARTES firmam o ?
presente instrumento em 2 (duas) vias digitadas de igual teor e forma, na

presenca de 2 (duas) testemunhas, que abaixo assinam, para que surtam

seus juridicos e legais efeitos.

Recife, 16 de fevereiro de 2023.

BRUNO ROMERO Assinado de forma digital por
PEDROSA BRUNO ROMERO PEDROSA

MONTEIRO:37737724400
MONTEIRO:37737724400 Dados: 2023.02.16 14:45:52 -03'00"

. MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
CONTRATANTE

GARDEMIA CALDAS
MONTENEGRO DE MORAES

GARDENIA CALDAS MONTENEGRO DE MORAES

CONTRATADA
TESTEMUNHAS:
. FABIANA FERREIRA Assinado de forma digital por ANA CATAR’NA J}as»r-eduueicvrﬂu||-g|‘..\|pn:_v ANA
FABIANA FERREIRA DOS SANTOS CATARINA PEREIRA OLIVEIRA
DOS SANTOS Dados: 2023.02.16 14:53:43 -03'00 PEREIRA OLIVEIRA padas 202302 16 150814 0300

Instrumento particular de contrato de prestagao de servigos de juridicos disposto em 6
(seis) paginas.




GARDENIA CALDAS MONTENEGRO DE MORAES

Brasileira, solteira, 32 anos

Estrada de Aldeia, n? 8414, Casa 12, Aldeia dos Camaras
Camaragibe/PE — CEP 54.789-000

Telefone: (81) 99904-4762

E-mail: gardenia_dena@hotmail.com

OAB/PE n2 57.911

FORMACAQ
e Pés-Graduada en-w.t).ire-i.tts T_rrbuta_r_m; t-:am cursos de extensdo pelo Instituto CERS — Centro de Ensino Renato Saraiva-
conclusdo em 2021.

e Graduada em Direito. Universidade Salgado de Oliveira, conclusdo em 2020.

EXPERIENCIA PROFISSIONAL

* Fevereiro de 2023 até os dias atuais — Monteiro e Monteiro Advogados Associados (Direito
Publico)Cargo: Advogada

Principais atividades: Atendimento a Clientes; Participacdo em reunides estratégicas; Elaboracdo de pareceres;
Andlise de documentos; Acompanhamento processual com elaboragdo de pecas; Despachos e Sustentactes Orais
em Tribunais Judiciais e Administrativo. Acompanhamento e participagdo em Licitagdes, inclusive em regime de
RDC. Acompanhamento do cumprimento dos contratos administrativos, em especial, contratos. Elaboracdo de
petigdes iniciais, defesa, recurso judiciais e administrativos. Atuacdo na area contenciosa e consultiva.

QUALIFICACOES E ATIVIDADES COMPLEMENTARES

e [|nforméatica MS Windows, MS Office, Sistema THEMIS de acompanhamento brncessué“l, Sistema SEVEN de
compliance juridico;

e |nglés — Nivel Intermediario (ABA, 2011).
e Espanhol— Nivel Intermediario (Instituto Cervantes, 2007)
e Curso de extensdo em espanhol (Faculdade Alcalar de Henares, 2004)

* Participagdo em diversos Congressos, principalmente na area de Direito Administrativo, Constitucional, Civil e
Processo Civil (Certificados, 2012 - 2022).




PERNAMBUCO

CERTIDAON®°13931-7/2025

. CERTIFICO, atendendo ao requerimento da Dra. FERNANDA
ARANTES RODRIGUES, que a mesma € inscrita no Quadro de
Advogados desta Seccional, sob o n° 30.724, em carater definitivo,
sem impedimentos, desde 07 (sete) de julho de 2011 (dois mil e onze),
havendo prestado o compromisso legal na mesma data. CERTIFICO,
finalmente, que a referida advogada encontra-se em dia com os cofres
desta Entidade, nao tendo sofrido, até a presente data, qualquer

penalidade disciplinar. Do que, para constar, fiz emitir a presente

certiddao em 03 (trés) de junho de 2025 (dois mil e vinte e cinco). Eu,

Alline Cabral, Auxiliar de Atendimento, a conferi e assino.

Rua Imperador Pedro 11, 346 - Santo Antinio
CEP 50010-240 - Recife/PE - Fone: (81) 3424.1012
Home-page: www.oabpe.org br

1149-2048-72
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Documento(s) assinado(s) eletrénicamente, conforme horario oficial de Brasilia, mediante o emprego de certificado digital
emitido no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, caput, do Decreto n® 8539, de 8 de outubro de 2015.

ID#11492948

Certidao de Conclusio - pags. 1-1

Documento assinado eletronicamente por ALLINE FERREIRA CABRAL, em 03/06/2025, as 15:02. BARBARA WANESSA
DOS SANTOS MACIEL, em 03/06/2025, as 17:15. A autenticidade deste documento pode ser verificada no site
https://validador.oab.org.br, informando o codigo 1149-2948-72.
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